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制定赔偿金使用管理制度，明确磋商和诉讼规则

江苏拒绝为污染企业买单
省环保厅与法制办向两家企业提起赔偿诉讼

■法治动态

法治头条

邯郸问责督查倒逼治气措施落实
14个方面存在问题将被追责

◆本报记者李莉 范晓黎

谁污染，谁买单；谁破坏，
谁治理。目前，江苏省环保厅
与省政府法制办正在就安徽海
德石化公司、宁波人健医药化
工公司非法处置危险废物造成
水、大气污染案，向泰州中院提
起环境损害赔偿诉讼。这是自
去年国家指定江苏为生态环境
损 害 赔 偿 制 度 改 革 试 点 省 份
后，江苏探索构建生态环境损
害赔偿制度体系的案例之一。

建立生态环境损害赔偿制
度，解决了过去公众环境污染
没有原告提起诉状的难题。江
苏把生态环境损害赔偿制度改
革作为全省生态文明体制改革
的重点内容加以推进，制定了

《江苏省生态环境损害赔偿制
度改革试点工作实施方案》（以
下简称《实施方案》），明确试点
的总体要求、主要内容和保障
措施，并起草了《江苏省生态环
境损害赔偿磋商办法》、《江苏
省关于建立生态环境司法修复
机制的规定（试行）》、《江苏省
关于推进生态环境损害赔偿诉
讼工作的意见（试行）》等文件，
健全生态环境保护责任追究制
度和环境损害赔偿制度，推动
环 境 损 害 赔 偿 制 度 改 革 试 点
工作。

规范赔偿金管理
加强司法鉴定能力建设

《实施方案》明确，省政府
是江苏省行政区域内生态环境
损害赔偿权利人。受省政府委
托，环境保护、国土资源、住房
城乡建设、水利、农业、林业、海
洋与渔业等相关部门根据职责
分 工 ，负 责 相 关 损 害 的 索 赔
工作。

从江苏近年的实践看，生
态环境损害案件赔偿案值高是
普遍规律。无论是环保社会组

织提起的公益诉讼，还是检察
机关提起的公益诉讼，判决的
生态环境损害赔偿资金都比较
高。这使得赔偿金的监管成为
改 革 试 点 中 首 先 需 要 解 决 的
问题。

数 据 显 示 ，2015 年 ，江 苏
全省法院受理环境公益诉讼案
件 14 件，2016 年全省法院受理
环境公益诉讼案件 27 件，涉及
南京、苏州、无锡、泰州等 10 个
市。在已判决的案件中，判赔
金额平均超过 500 万元，逾千
万的案件也不在少数。其中，
扬州腾达化工厂等企业偷排废
酸案，被盐城中院开出了 9000
多万元的罚单。在新环保法生
效之前，泰州环保联合会提起
的“12.19”环境公益诉讼，法院
判决 6家企业赔偿 1.6亿元。

《实施方案》印发后，江苏
省环保厅即与省财政厅会商，
着手编制起草《江苏省生态环
境 损 害 赔 偿 资 金 管 理 暂 行 办
法》，对生态环境损害赔偿资金
的来源、缴付、账户设置、使用
原则、使用范围、申请的提出、
审核与拨付、资金监督、信息公
开等作出详细规定。

“以前行政处罚或者刑事
处罚之后，对民事赔偿这块，赔
偿得不够，建立生态环境损害
赔偿制度后，对赔偿责任进行
了明确，可以使受损害的生态
环境有足够的资金来进行后续
的生态修复。”江苏省环保厅法
规处副处长贺震告诉记者。

生态环境损害司法鉴定机
构与能力建设，是开展生态环
境损害赔偿重要的技术支撑，
也 是 试 点 工 作 的 一 个 重 点 环
节。为此，江苏起草了《江苏省
环境损害司法鉴定机构登记评
审办法》、《江苏省环境损害司
法鉴定机构登记评审专家选聘
办法》，对环境损害司法鉴定机
构应具备的条件、评审办法、登
记办法、监督办法、评审专家的
条件、专家选聘等有关问题进
行了规范。

今年 4 月 5 日，江苏省环保
厅与司法厅联合，在门户网站
向社会发布《关于公开遴选江
苏省环境损害司法鉴定机构登
记评审专家库专家的公告》，60
余名专家在规定期限内提出了

申请。经严格审核，南京大学
环境学院教授任洪强等 38 人
入选专家库。

开展案例实践
创新赔偿达成形式

选取合适的生态环境损害
案例进行磋商或诉讼，通过案
例研究明确磋商和诉讼规则，
是生态环境损害赔偿制度改革
试点的关键。

记者了解到，试点启动后，
江苏就着手进行案例筛选，先
后对近两年来的行政处罚案件
和涉环境污染刑事案件进行梳
理，精心选择确定案源。

江苏省环保厅、省海洋渔
业局、省政府法制办和常州市
武进区环保局，先后成功办理
了德司达（南京）染料有限公司
水环境污染损害赔偿案、无锡
尚品石油有限公司倾倒废油渣
造成土壤污染损害赔偿案、洪
泽湖非法捕捞螺蛳导致水生态
环境损害赔偿案。

与此同时，在磋商赔偿、诉
讼赔偿两种形式之外，江苏省
成功尝试了行政命令赔偿。据
悉，江苏省海洋渔业局办理高
宝 邵 伯 湖“5·16 渔 业 污 染 事
故”案中，在咨询政府法治机构
和 法 院 后 采 取 行 政 决 定 的 形
式，除依法对涉案人处以 3.58
万元行政处罚外，还责令违法
主体赔偿天然渔业资源损失和
鉴定评估费用计 17.9万元。

试点期间，江苏省还进行
了多项突破，明确 7 个负有生
态环境监管职能的部门职责分
工及案例试点要求；明确由省
政府法制办与省有关部门共同
对全省范围内有关生态环境损
害赔偿案件提起磋商或诉讼；
全面摸排全省环境损害鉴定评
估能力，初步摸清全省鉴定评
估能力现状，为加强环境损害
鉴定机构的规范化管理、培育
环境损害鉴定评估能力提供基
础。经调查，江苏目前共有 10
家环境损害鉴定评估机构纳入
江苏省高级人民法院委托鉴定
平台。

此外，江苏省还积极开展
制度创新，通过对以往案例的
梳理，分析生态环境损害制度
建设中的需求和需要关注的问
题，对生态环境损害赔偿制度
提出了完善路径：

一是建立磋商制度，细化
赔偿磋商程序，构建生态环境
损害赔偿磋商与诉讼的衔接机
制；二是建立诉讼制度，明确生
态环境损害索赔权人提起生态
环境损害赔偿诉讼与环保社会
组织提起环境公益诉讼的优先
顺位问题，解决环境公益诉讼
原告资格过窄和诉讼成本较高
问题；三是完善鉴定评估制度，
建立环境损害评估程序；四是
培育生态环境损害司法鉴定机
构；五是制定环境损害赔偿资
金管理办法，加强环境公益诉
讼赔偿资金的管理；六是加强
环 境 执 法 与 刑 事 司 法 联 动
机制。

随着生态环境损害赔偿制
度试点的逐步深入，天蓝水净
的美好画卷正在江苏大地徐徐
展开。

本报记者张铭贤 通讯员冯
涛 蒿文祥邯郸报道 举全市之力
打好秋冬季大气污染综合治理“生
死战”，确保决策部署和各项措施
落到实处。自 11 月 20 日开始，河
北省邯郸市政府派出 15 个问责督
查组深入各县市区，开展秋冬季大
气污染综合治理问责督查。

邯郸市环保局局长齐海新介
绍，此次问责督查活动内容和重点
主要包括 14 个方面，即：上级各级
督察交办事项完成情况、工业企业
停限产和错峰运输措施落实情况、
无组织排放治理情况、道路交通精
细化管理情况、“散乱污”企业及集
群综合整治情况、清洁取暖及燃煤
替代情况、燃煤锅炉治理情况、重点
领域挥发性有机物（VOCs）治理情
况、排污许可发放和管理情况、移动
源污染管控情况、面源污染防控措
施情况、烟气排放自动监控安装和
使用情况、重污染天气应急措施落
实情况、群众举报办理处置情况等。

据了解，邯郸市政府此次派出
的 15 个问责督查组同以往督查和
问责都有不同之处，既突出问责，
又着重督查，一手高举“问责棒”，
一手查问题、促整改、抓落实，对督
查内容列得清楚明了，对每项工作
都明确查什么、看什么、核实什么。

如在督查上级督察交办事项
完成情况时，主要检查反馈问题整
改落实情况及反弹情况。督查工
业企业停限产和错峰运输措施落
实情况时，主要通过查方案、查清
单，核设备、核电量，查门禁、核车
次等方法进行。

此外，按照邯郸市政府要求，
各问责督查组要对 45 米以上的高
架源企业是否安装自动监控设施进
行逐一核查，做到全覆盖、无遗漏。

对各问责督查组每天发现的
问题，由邯郸市大气办依据市秋冬
季大气污染综合治理攻坚行动量
化问责规定提出处理意见，对达到
问责情形、数量的，经市政府同意后
移交监察部门实施问责。同时，对
发现问题实行累计统计，对当天未
达到问责数量，累计达到的，经市政
府同意后移交监察部门实施问责。

齐海新说，邯郸市利用问责倒
逼大气治理措施落实，目的就是要
解决大气污染治理“最后一公里”
问题，让治理效果尽快显现出来。
此次问责督查实行责任捆绑制度，
对督查组督查不认真、不负责任
的，实施连带问责。

据悉，今年以来，邯郸市因环保
工作不力或因工作不到位而被问责
达642人，秋冬季大气污染综合治理

本报记者王学鹏淄博报道山东
省淄博市日前正式实施《淄博市环
境保护约谈办法》，明确了予以约谈
的八种情形和具体程序，督促强化
区县政府（管委会）履行环境保护责
任，切实有效地解决突出环境问题。

据了解，淄博市予以约谈的情
形包括：在大气环境质量方面，二
氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物、
细颗粒物、一氧化碳、臭氧 6 项主
要污染物指标月平均浓度 3 项及
以上同比出现恶化的；连续 3 个月
在大气环境质量考核排名中位于
最后一名的等。

在水环境质量方面，主要河流
出境断面水质月均值劣于Ⅴ类、水
质较大幅度恶化甚至降类的。

在污染治理任务方面，市政府
下达的重点治理项目或工程进展
较慢造成严重后果的；市政府或委
托有关部门交办的环境保护任务
未落实到位，影响国家、省对市进
行考核的；城镇及工业园区污水处
理厂 1 年内受冲击两次及以上，且

进水超标溯源排查不力的；重点企
业排放污染物连续超标 3 天及以
上或一个月内日均值累计 3 次及
以上超标的。

此外，还包括未完成淄博市政
府下达的年度环境质量改善任务；
未完成淄博市政府下达的年度重点
污染物排放总量控制任务的；发生
重大、特别重大突发环境事件的；存
在公众反映强烈、影响社会稳定的
突出环境问题的；对突出环境问题
久拖不决，整改不力以及存在其他
需要约谈的突出环境问题的。

需要约谈时，淄博市环保局起
草约谈通知及约谈方案，报市政府
审定后，书面通知被约谈单位，并
告知约谈事项、时间、地点和需提
交的相关材料。被约谈单位应当
在约谈结束后 30 日内，将约谈落
实情况书面报送淄博市环保局及
相关部门。同时，淄博市环保局会
同相关部门根据被约谈单位的书
面报告，对约谈落实情况进行核
查，形成核查报告并报市政府。

督促区县政府履行责任，加大整改力度

淄博明确八种环保约谈情形
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河南省

杨学来 河南省环境监察总队
李 青 郑州市环境监察支队
张永强 郑州经济技术开发区环境监察支队
陈 鹏 荥阳市环境监察大队
赵记锋 平顶山市环境监察支队
崔文军 新乡市环保局牧野分局
董建国 焦作市环境监察支队
张 伟 灵宝市环境监察大队
李康进 南阳市环境监察支队
钟 山 驻马店市环境监察支队

湖北省

张 平 武汉市环境监察支队
伍廉渊 黄石市环境监察支队
柯 俊 十堰市环境监察支队
杨 健 宜昌市环境监察支队
熊随军 襄阳市襄州区环境监察大队
刘 磊 荆门市环境监察支队
王 勇 荆州市环境监察支队
佘 涛 黄冈市环境监察支队
聂继伟 咸宁市咸安区环境监察大队

湖南省

王 吉 长沙县行政执法局
张 敏 浏阳市环境保护局
李 昕 株洲市环保局荷塘分局
周应和 醴陵市环境保护局
王孝文 湘潭县环境保护局
丁风其 湘乡市环境保护局
谢松轩 洞口县环境保护局
柏 超 嘉禾县环境保护局环境监察大队
钟伟民 祁阳县环境保护局
陈中华 永州市东安县环境保护局

广东省

陈桂华 龙华区环境保护和水务局

杨 飞 深圳市人居环境委员会
陈春团 珠海市环境保护局环境监察分局
颜伦广 汕头市潮南区环境保护局
张翼超 佛山市环境保护局
何晓卫 广宁县环境保护局
曾海胜 兴宁市环境保护局
曾孝泉 中山市环保局环境监察分局
褚进辉 中山市环境保护局东升分局
肖隆庚 云浮市环境保护局

广西壮族自治区

冯乐慧 南宁市环境监察支队
潘海波 南宁市兴宁区环境监察大队
严扬驹 梧州市环境监察支队
陈嘉颖 梧州市环境监察支队
谭 坚 梧州市环境监察支队
麦超华 北海市环境监察支队
王 俊 玉林市玉州区环境监察大队
唐连生 玉林市福绵区环境监察大队
胡 盛 容县环境监察大队
陈 亿 百色市环境监察支队

海南省

潘 毅 海口市环境监察局
李柏董 海口市秀英区环境监察局
简元泽 海口市琼山区生态环境监察局
曹望成 三亚市环境监察支队
谢庆荣 文昌市生态环境监察大队
羊健鼎 洋浦经济开发区环境监察大队
莫壮洪 洋浦经济开发区环境监察大队
吴嘉琳 定安县城乡综合执法一队
曹海灯 澄迈县生态环境保护监察大队
陈 东 澄迈县生态环境保护监察大队

重庆市

胡玉君 重庆市环境监察总队
阳长宏 重庆市万州区环境行政执法支队
陈 宇 重 庆 市 沙 坪 坝 区 环 境 行 政 执 法

支队
朱明雄 重 庆 市 九 龙 坡 区 环 境 行 政 执 法

支队
周中华 重庆市北碚区环境行政执法支队
张 洁 重庆市南川区环境行政执法支队
周子牧 重庆市环境行政执法总队直属支队
陈 浩 重庆市大足区环境行政执法支队
莫 林 重庆市梁平区环境行政执法支队
谭 政 重庆市开州区环境行政执法支队

四川省

曾 波 四川省环境监察执法局
张洪彬 成都市环境保护局
杜李燕 崇州市环境监察执法大队
张 瑞 广元市环境监察执法支队
邓 斌 乐山市环境监察执法支队
李成康 四川省南充市环境监察执法支队
詹定科 雅安市环境监察支队
全泽良 资阳市环境监察支队
郑显刚 甘孜州环境监察执法支队
郑东洋 凉山州西昌市环境监察执法大队

贵州省

陈 勇 清镇市环境监察局
刘美由 盘州市（原盘县）环境监察大队
邹启忠 遵义市环境监察支队
周勋华 贵州省安顺市环境监察支队
张应槐 铜仁市万山区环境监察局
冉启阳 黔西南州环境监察局
周 荣 黔西南州兴仁县环境监察大队
龙 勇 黔西县环境监察大队
喻 庆 毕节市金沙县环境监察大队
邓宗龙 黔东南州麻江县环境监察大队

云南省

洪俊辉 云南省环境监察总队
金继武 云南省环境监察总队
林贤宝 安宁市环境监察大队
马 俊 昭通市环境监察支队
王群毅 镇雄县环境监察大队
童祥荣 景东彝族自治县环境监察大队
周自翔 楚雄彝族自治州环境监察支队

李 铁 红河哈尼族彝族自治州环境监察
支队

胡秀虎 马关县环境监察大队
杨永燕 大理州环境监察支队

西藏自治区

桑嘎拉姆 拉萨市环境监察支队
索朗加姆 拉萨市环境监察支队
洛桑群旦 拉萨市环境监察支队

陕西省

陈 岗 西安市环境保护局高陵分局环境
监察大队

王燕洁 铜川市环境监察支队
孙 巍 宝鸡市环境监察支队
姜海彪 三原县环境监察大队
宋 斌 陕西省澄城县环境保护局
贾海军 洛川县环境监察大队
胡永利 南郑县环境保护局环境监察大队
艾 磊 榆林市环境监察支队
张新朋 安康市汉滨区环境保护局
马代青 镇安县环境保护局

甘肃省

刘雪峰 兰州市环境监察局
杨小洲 兰州市环境监察局综合业务科
钟寅春 嘉峪关市环境监察支队
高红军 白银市环境监察支队
王荣华 天水市环境监察支队
穆渊博 天水市环境保护局环境监察支队
王根德 张掖市环境监察支队
贾天宏 张掖市环境保护局环境监察支队
曹继元 定西市环境监察支队
刘一本 定西市环境监察支队

青海省

贾建青 青海省环境监察总队
张顺吉 西宁市环境保护局东川分局
郭增栋 西宁市环境保护局甘河分局
易 雄 湟中县环境保护局

徐桂芹 海东市平安区环境监察大队
马海明 门源县环境监察大队
山建军 共和县环境保护和林业局
忠尕才措 玉树州环境保护局
张永宝 茫崖行委环境保护局

宁夏回族自治区

陈安龙 宁夏环境保护监察执法局
张海轩 银川市环境监察支队
王存科 银川市环境监察支队
樊 韬 贺兰县环境保护局环境监察大队
张玉龙 石嘴山市大武口区环境监察大队
张立明 石嘴山市惠农区环境监察大队
马 鑫 吴忠市环境监察支队
盛志坚 青铜峡市环境保护局
马 超 中卫市环境保护局
姚吉庆 中宁县环境保护局

新疆维吾尔自治区

王 军 新疆维吾尔自治区环境监察总队
李玉福 新疆维吾尔自治区环境监察总队
张峰博 乌鲁木齐市环境监察支队
惠正功 乌鲁木齐市环境监察支队
王志强 沙依巴克区环境监察大队
王 勇 米东区环境监察大队
高晓瑞 昌吉回族自治州环境监察支队
楚战军 昌吉回族自治州环境监察支队
代 斌 阿克苏地区环境监察支队
王世伟 乌苏市环境保护局

新疆生产建设兵团

赵 欢 第四师环境监察支队
凌 锐 第四师环境监察支队
王振芳 第四师环境监察支队
高 磊 第六师环境监察支队
何 强 第六师环境监察支队
赵俊晓 第八师环境保护局环境监察支队
王 冰 第八师环境保护局环境监察支队
刘雨鑫 第八师环境监察支队一大队监察员
陈 杰 第八师石河子市环境监察支队
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