
产业06
2017.12.12 星期二 责编:崔煜晨 电话: (010)67116884 传真: (010)67114048 E-mail:chanjing9999@sina.com

特别关注

链 接

地 方

◆◆本报记者崔煜晨

政
企
合
作
模
式
规
范

政
企
合
作
模
式
规
范
企
业
重
振
信
心

企
业
重
振
信
心

﹃
重
建
设
轻
运
营
﹄
和
﹃
国
进
民
退
﹄
现
象
有
望
改
善
，项
目
规
范
专
业
运
营
将
成
核
心
竞
争
要
素

福建出台碳排放权交易服务收费新规
属重要专业服务收费，实行政府指导价管理

“在水环境 PPP 项目中，我们
掌握的情况是国 企 占 80%市 场 份
额 ；垃 圾 焚 烧 项 目 中 ，国 企 市 场
份 额 占 比 也 达 到 60% 。”薛 涛 介
绍说。

对此，李月中表示，作为民营
企业，在参与环保类 PPP 项目竞争
时 ，遇 到 的 最 大 问 题 之 一 是 与 央
企 、国 企 竞 争 的 不 公 平 。 据 他 透
露，有的政府招标项目里对企业性
质甚至有明确要求。民营企业只
能抱着积极参与的心态，对有些不
能做合作方或投资者的项目，通过
为央企、国企提供解决方案、装备
和技术等方式参与。

近 来 国 资 委 发 布 的 192 号 文
有望缓解这一现象。文件强调，央
企不得通过引入“名股实债”类股
权资金或购买劣后级份额等方式
承担过多风险。

金永祥认为，国资委规范 PPP
项目的“靴子”也落地了。按国资
委文件有能力提供资本金的央企
不多，仅“名股实债”一条，就“打
击”了大多数已经落地的项目。那
么，以后的项目如果不用资本金怎

么解决资金来源问题、被排除的项
目要回到政府购买服务还是采用
政府实质性出资的专项金融债方
式，目前国家也在做政策选择。

另外，192 号文中还规定“纳入
中央企业债务风险管控范围的企
业集团，累计对 PPP 项目的净投资
原则上不得超过上一年度集团合
并净资产的 50%”，明确了相关企
业 PPP 业务规模的上限；而“资产
负债率高于 85%或近两年连续亏
损的子企业不得单独投资 PPP 项
目”又对参与投资 PPP 项目的企业
进行了限制。

“对 PPP 影响比较大的，一是
规定央企 PPP 项目的规模，二是负
债率不得高于 85%，央企的负债率
一直比较高。”金永祥说。

薛 涛 分 析 认 为 ，可 以 预 期 的
是，192 号文结合财政部对 PPP 的
规范要求和对纯政府付费项目的
审慎推进要求，未来央企尤其是建
筑类央企在 PPP 领域的突飞猛进
状况会有所改变。

192 号文之后，国家发改委发
布《关于鼓励民间资本参与政府和

社 会 资 本 合 作（PPP）项 目 的 指 导
意见》，提出了 10 条指导意见，如
分类施策支持民间资本参与 PPP
项目、鼓励民营企业运用 PPP 模式
盘活存量资产、加大民间资本 PPP
项目融资支持力度、评选民间资本
PPP 项目典型案例等。

然而，有业内人士表示，这些
政 策 的 出 台 时 机 巧 妙 ，因 为 根 据

“水十条”等考核目标，目前大型
PPP 项目已基本完成前期建设，开
始投入运营。换言之，圈地已基本
完成。

“政策的规范给 PPP 项目创造
了整理、再出发的机会。”全国工商
联环境商会会长、博天环境集团董
事长赵笠钧认为。但是，虽然政策
对央企继续进入 PPP 市场进行了
规范，由于目前很多项目机会已经
释放，未来留给民企的市场空间不
会太大。

桑德环境董事长文一波也表
示，目前企业正在控制风险，对重
资产的 PPP 项目等进行调整。未
来，在桑德的业务构成中，PPP 项
目将调整到适当比例。

北京：强调考核，提高
民营资本参与度

《北京市推广政府和社会资
本合作（PPP）模式奖补资金管
理办法》近日出台，结合当前财
政部对 PPP 工作规范实施的各
项要求，从财政资金支持政策层
面更加突出落实 PPP 项目规范
运作、透明高效的要求。

其中的亮点是，一方面，对
奖补资金拨付依据进行调整，建
立各区 PPP 工作考核 体 系 ，考

核 结 果 与 奖 补 资 金 挂 钩 。 另
一 方 面 ，发 挥 资 金 引 导 作
用 ，提 高 民 营 资 本 参 与 度 ，
办 法新增民间资本参与 PPP 项
目奖励条款，同时拓宽奖补资金
使用范围。

江苏：严禁歧视民资，
奖补适度倾斜

为鼓励和支持民营资本参
与 PPP 项目，江苏省近日提出了
4项具体举措：

一是 严 禁 排 斥 、限 制 或 歧

视 民 营 资 本 参 与 PPP 项 目 的
行 为 ，鼓 励 民 营 资 本 作 为 社
会 资 本 参 与 全 省 能 源 、水
利 、环 保 、市 政 工程等公共服
务 领 域 PPP 项 目 ，新 增 服 务 和
产品供给。

二 是 PPP 项 目 实 施 机 构
应 当 根 据 项 目 特 点 和 建 设 运
营 要 求 ，综 合 考 虑 专 业 资
质 、技 术 能 力 、管 理 经 验 和
财 务 实 力 等 因 素 合 理 设 置 社
会 资本的资格条件，保证国有
企业、民营企业、外资企业平等
参与。

三是进一步降低民营资本

参与 PPP 项目条件门槛。不得
在 PPP 项目资格预审文件、项目
采购文件中对民营资本设置任
何差别条款和歧视性条款，否则
项目不得进入采购程序。对纯
民营资本或由民营资本牵头的
联合体参与 PPP 项目采购活动
的，保证金不超过项目预算金额
的 1%。

四是通过江苏省 PPP 融资
支持基金、PPP 项目以奖代补资
金 等 方 式 向 民 营 企 业 参 与 的
PPP 项目予以适度倾斜，支持和
补助标准在办法规定的标准基
础上增加 10%。

热 度 不 减 的 政 企 合 作（PPP）
模式近来受到国家 多 部 委 的 政 策
规 范 ：上 个 月 上 旬 ，财 政 部 颁 布
了《关 于 规 范 政 府 和 社会资本合
作（PPP）综 合 信 息 平 台 项 目 库 管
理的通知》（财 办 金【2017】92 号）

（以下称“92 号文”），随后国务院
国 资 委 印 发《关 于 加 强 中 央 企 业

PPP 业务风险管控的通知》（国资
发财管【2017】192 号）（以下称“192
号文”）。

大岳咨询总经理金永祥在近
日举行的 2017 中国环保上市公司
峰会上表示，过去 4 年的 PPP 发展
是一场大型社会实践，不可能没有
问题。在实践中完善政策，再用形
成的新政策去规范 PPP 项目，能够
企 业 重 振 信 心 。 经 过 沉 淀 后 的

PPP 市场将更具生命力。
业界认为，随着各项政策发挥

规范效力，一方面 注 重 专 业 运 营
的 环 保 公 司 优 势 凸 显 ，或 迎 利
好 ；另 一 方 面 ，此 前 央 企 高 歌 猛
进 获 得 大 量 PPP 项 目 ，现 在 央 企
进 入 PPP 市 场 的 行 为 得 到 规 范 ，
特 别 是 以 民 营 企 业 为 主 的 环 保
行 业 ，民 营 资 本 可 能 步 入 春 天 ，
获得更多市场空间。

财政部 PPP 中心的数据显示，
截至 2017 年 9 月底，全国各地政府
和社会资本合作综合信息平台中
的入库项目合计 14220 个，累计投
资额 17.8万亿元。

“ 相 比 以 前 的 融 资 平 台 、BT
（建设—移交）、土地财政等，PPP
模式更具优势，更加公开透明，能
发挥制约政府投资冲动的作用。”
金永祥认为。但实践中一些地方
政府把 PPP 模式简单地作为投融
资手段，产生了风险分配不合理、
重建设轻运营、绩效考核不完善等
情况，累积了隐患。

对此，财政部 92 号文强调要
进一步规范 PPP 项目运作。其中
包括，项目管理库内的项目要接受
严格监管，确保全生命周期规范运
作。下一步政策方向为，优先支持
通过 PPP 模式盘活存量公共资产，
审慎开展政府付费项目。同时，集
中清理入库项目。

维尔利董事长李月中表示，92
号文不仅对 PPP 项目提出很多前
期条件和要求，还更加重视项目的
全 生 命 周 期 ，有 利 于 提 升 垃 圾 处
理、生态修复等环保项目的质量。
希望通过这些政策形成更好的监
管，让更多具备运营实力的企业成
为政府的合作伙伴。

济邦咨询董事长张燎也认为，
环保类 PPP 项目如果要走出“重建
设轻运营”和 基 建 企 业 主 导 的 局
面 ，要 充 分 利 用 现 在 的 政 策 规
范。专业环保运营商在迎来更多
发展机会的同时，还要充分发挥技
术优势。

近年来，大型建筑央企进入环
保行业，对环保企业造成不小的冲
击，也改变着行业格局。而这些企
业多以基建为主，对项目的后期运
营可能并不专业。

同时，早期项目政府付费部分
包括“建设可用性+运营维护绩效

付费”，仅针对运营维护费用进行
按绩效考核付费，不少项目的运营
服 务 费 在 整 个 投 资 额 中 占 比 较
低。有专家透露，实际上按照项目
设计，无论运营绩效好坏，对社会
资本方获得建设可用性付费、收回
投资成本的影响不大。因此，“重
建设轻运营”的现象普遍存在。

“92 号文的一大亮点是要求新
项目入库必须捆绑 30%的绩效，能
够使注重运营的企业发挥实力。”
E20研究院执行院长薛涛说。

他解释道，可用性付费与绩效
要求挂钩非常及时，可以避免 PPP
领域“重建设轻运营”的现象进一
步恶化，而捆绑的关键在于所对应
的绩效。比如，对 黑 臭 水 体 PPP
项 目 捆 绑 以 河 道 断 面 长 期 改 善
作 为 绩 效 基 点 的 考 核 要求高，较
难完成。高考核标准有利于避免
社会资本只重视工程建设，忽略项
目运营。

“重建设轻运营”局面有望改善 可用性付费与绩效要求挂钩，专业环保运
营商将迎来更多发展机会

“国进民退”现状将缓解
对央企的管控趋于严格，但留给民企的市场

空间也有限

本报记者李涛渭南报
道 国家能 源 局 近 日 公 布 了
2017 年 光 伏 发 电 领 跑 基 地
名 单 ，陕 西 省 渭 南 市 黄 土
旱 塬 国 家 光 伏 应 用 领 跑 基
地 综 合 排 名 第 三 ，成 功 入
选 。 这 一 基 地 的 获 批 和
建 设 有 利 于 改 善 渭 北 旱 塬
地区生态环境，加快渭南市
能源生产消费结构转型，实
现关中区域节能减排、增加
环境容量、提升发展空间的
目标。

据 了 解 ，光 伏“ 领 跑
者 ”计 划 是 国 家 实 施 创 新
驱 动 发 展 的 重 大 战 略 ，主
要 通 过 政 府 支 持 和 试 验 示
范 ，以 点 带 面 ，加 速 光 伏 技
术 成 果 向 市 场 应 用 转 化 ，

从 而 促 进 产 业 转 型 升 级 。
此 前 ，国 家 能 源 局 已 批 复
的 9 个 光 伏 领 跑 基 地 对 我
国 光 伏 产 业 技 术 应 用 升
级 、带 动 地 方 经 济 发 展 发
挥了重要作用。

今 年 以 来 ，国 家 光 伏
发 电 领 跑 基 地 申 报 条 件 变
得 更 加 严 格 ，对 各 地 的 承
载 条 件 和 环 境保障提出了
非 常 高 的 要 求 。 自 2016 年
申报工作开展以来，渭南市
编制完成了 8 个专项报告及
30 余份支持性文件，并与全
国 34 个 城 市 进 行 激 烈 竞
争。最终，通过专家严格评
审 论 证 ，渭 南 市 黄 土 旱 塬
国 家 光 伏 应 用 领 跑 基 地 成
功入选。

据介绍，渭南市黄土旱
塬国家光伏应用领跑基地装
机 100 万 KW。 其 中 ，一 期
装机 50 万 KW，总投资约 46
亿元。主要利用合阳、澄城
等 光 照 资 源 和 电 网 接 入 条
件 较 好 的 区 域 实 施 建 设 。
基 地 定 位 为 西 部 地 区 光 伏
先 进 技 术 应 用 示 范 基 地 和
国内黄土旱塬综合开发创新
示范基地。

下一步，渭南市发改委
将按国家能源局关于基地建
设有关要求，加强项目建设
组织领导，科学编制工作推
进方案，简化项目审批流程，
为投资企业提供“一站式”服
务保障，确保这一国家级基
地如期建成。

本报讯 福建 省 近 日 出
台《关 于 核 定 碳 排 放 权 交
易 服 务 收 费 标 准 的 通 知》

（以 下 简 称《通 知》），就 规
范 福 建 省 碳 排 放 权 交 易 服
务 收 费 等 相 关 问 题 作 出 具
体 规 定 。 其 中 指 出 ，碳 排
放 权 交 易 服 务 收 费 属 重 要
专 业 服 务（节 能 环 保 类 权
益 交 易 服 务）收 费 ，实行政
府指导价管理。

《通知》明确，海峡股权
交易中心根据有关规定，按
照交易规则向交易双方提供
碳排放权交易服务并完成交

易的，按以下标准收取交易
服务费：采用挂牌点选方式
交 易 的 ，按 成 交 金 额 的 6‰
向交易双方分别收取；采用
协议转让、单向竞价和定价
转让等其他方式交易的，按
成交金额的 4%向交易双方
分别收取。单笔交易服务费
不足 10 元的按 10 元向交易
双方分别收取。

《通知》要求，规定的收
费标准为上限标准，允许海
峡股权交易中心根据实际情
况适当下浮。收费单位应在
收 费 地 点 醒 目 位 置 明 码 标

价，公布“12358”价格监督举
报电话，自觉接受价格、税务
等 部 门 和 社 会 的 监 督 。 同
时 ，应 按 照《福 建 省 物 价 局
福建省经济和信息化委员会
关于取消经营服务性收费证
制度加强事中事后监管的通
知》的有关规定，落实收费单
位情况报告制度。

另据了解，新规从 2017
年 12 月 16 日起执行，有效期
3 年。期满后，根据市场交
易量等情况再重新核定收费
标准。

熊敏桢

绿色技术银行上海开张
完善转移转化机制创新，已完成 10笔交易

本报记者蔡新华 实习
记者徐璐上海报道 经 过 1
年多的筹建，绿色技术银行
日前在上海宣布成立。传统
银行里进出的是钱，而绿色
技术银行里进出的是绿色技
术 。 作 为 中 国 落 实 2030 可
持续发展议程和气候变化巴
黎协定的重要举措，绿 色 技
术 银 行 将 按 照“ 政 府 引 导 、
社 会 参 与 、公 益 性 服 务 、市
场 化 运 作 ”的 机 制 ，完 善 绿
色 技 术 转 移 转 化 机 制 的 创
新实践。

据了解，绿色技术银行
是在全球范围内 专 业 从 事
绿 色 技 术 评 估 、收 储 、增
值 、转 移 转 化 并 提 供 金 融
整 体 解 决 方 案 的 科 技 金 融
创 新 组 织 ，其 作 为 科 技 和
金 融 、人 才 等 创 新 要 素 的
结合，能够加快绿色技术转

移转化。
据介绍，要打造这所与

众不同的银行，必须建设好
3 个平台：信息平台、转化平
台和金融平台。其中，信息
平台要形成统筹国内外的技
术需求库、成果库，提供全方
位咨询评价服务的专家库；
转化平台要构建绿色技术标
准体系、创新政策和技术配
套工程化能力，推动绿色产
业园区的建设；金融平台要
以绿色技术与金融融合创新
为抓手，构建多层次的金融
支持体系。

去年 9 月，科技部和上
海市政府 召 开 建 设 绿 色 技
术 银 行 部 市 专 题 会 商 会
议 ，明 确 上 海 开 展 先 行 先
试 ，绿 色 技 术 银 行 进 入 正
式建设阶段。目前，这 3 个
平台建设已经初见成果，化

石能源的高效利用技术、海
上风能发电技术、固体废弃
物 清 洁 能 源 化 利 用 技 术 等
10 项 绿 色 技 术 已 经“ 有 人
存、有人取”。

上 海 市 科 委 负 责 人 透
露，以成果库、需求库、专家
库为核心内容的信息平台目
前已上线试运行，转移转化
平 台 则 汇 聚 了 高 校 、研 究
机 构 以 及 国 际 知 名 转 移 机
构 和 中 心 ；上 海 市 创 业 投
资基金出资 35 亿元成立绿
色 技 术 成 果 转 化 基 金 ，成
为 金 融 平 台 的 基 础 ，同 时
商 业 银 行 也 有 望 推 出 围 绕
绿 色 技 术 银 行 订 制 的 金 融
产品。

“未来，绿色技术银行还
将在专业化、国际化、市场化
方面加强研究。”这位负责人
介绍说。

国家级光伏领跑基地落户陕西渭南
定位黄土旱塬综合开发创新示范，为关中区域节能减排提供“源”动力

新型化学发泡剂完成专利布局
颠覆欧美等国控制 80多年的技术体系

本报讯 由 山 东 理 工 大
学与补天新材料技术有限公
司联合研究开发的新型聚氨
酯化学发泡剂及相关技术，
已 顺 利 完 成 专 利 布 局 。 近
日，与其密切相关的 3 项新
技术专利的申请和布局工作
相继完成，至此，“新型聚氨
酯化学发泡剂”已形成严谨、
全面的专利布局。

近日申请的新技术专利
为：“在氨、有机胺和水存在
下的液体二氧化碳发泡，气
体 二 氧 化 碳 发 泡 以 及 超 临
界 二 氧 化 碳 发 泡 3 种技术
专利”。

据了解，新技术专利具
有以下特点：第一，在组合聚
醚体系中加入一定量的氨、
有机胺和水，可提高体系中
二氧化碳的吸收量，进而提
高液体二氧化碳发泡、气体
二氧化碳发泡以及超临界二
氧化碳发泡的发泡效率。

第二，采用氨、有机胺和
水作为助剂时，液体二氧化

碳发泡、气体二氧化碳发泡
以及超临界二氧化碳发泡可
以减少或者避免其他气体进
入发泡体系，因二氧化碳气
体的导热系数在常见的气体
中极低，可以降低泡沫材料
的导热系数，从而提高材料
性能。

同时，新技术专利能有
效地降低化学发泡的施工难
度，克服了超临界二氧化碳发
泡时工艺条件苛刻等困难。

据悉，新型聚氨酯化学
发泡剂是山东理工大学毕玉
遂教授团队，历经 14 年研究
完成的一项重大理论研究成
果 和 技 术 发 明 。 2017 年 4
月，补天新材料技术有限公
司与山东理工大学正式签订
协议，以总计超过 5 亿元的
价格，获得了除美国、加拿大
以外的 20 年专利独占许可
使用权。

新型化学发泡剂被评价
为“革命性和颠覆性的”技术
发明，颠覆了欧美等国控制

80 多年的技术体系，具有安
全、环保、使用性能好等多种
优势。

产 品 分 解 温 度 在 60℃
左右，相对稳定，储存和运输
比 较 安 全 、方 便 ，含 少 量 的
水，不燃不爆；分解产生二氧
化碳，无毒、无味，不破坏臭
氧层，无 VOC 排放，不产生
新的二氧化碳，理论上本身
的 GWP 值（全 球 变 暖 潜 能
值）是 零（GWP 值 越 小 ，对
环境的影响越小）；而且，发
泡效率高，所生产泡沫材料
尺寸稳定，泡孔分布均匀、泡
孔大小均匀，绝热效果好。

新型化学发泡剂完成专
利布局，推广应用将有力推
动我国聚氨酯泡沫材料产业
发展壮大，促进产品升级、换
代，带动上下游产业链的发
展，跻身全球聚氨酯发泡剂
技术和泡沫材料行业的领跑
者，为中国履行《巴黎气候协
定》提供助力。

崔格瑞

● 有 专 家 透
露 ，按 照“ 建 设 可
用性+运营维护绩
效付费”的项目设
计，不少项目运营
服 务 费 占 投 资 比
较低。因此，无论
运营绩效好坏，对
社 会 资 本 方 获 得
建设可用性付费、
收 回 投 资 成 本 的
影 响 不 大 ，导 致

“ 重 建 设 轻 运 营 ”
的现象普遍存在。

92 号 文 的 一
大 亮 点 是 要 求 新
项 目 入 库 必 须 捆
绑 30%的绩效，能
够 使 注 重 运 营 的
企业发挥实力。

● 对 PPP 影 响 比 较 大
的，一是规定央企 PPP 项目
的规模，二是负债率不得高
于 85%，央企的负债率一直
比较高。

可 以 预 期 的 是 ，192 号
文结合财政部对 PPP 的规范
要求和对纯政府 付 费 项 目
的 审 慎 推 进 要 求 ，未 来 央
企 尤 其 是 建 筑 类 央 企 在
PPP 领域的突飞猛进状况会
有所改变。

PPP
规范政策


