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记者从交通运输部官方网站获悉，
《关于全面深入推进绿色交通发展的意
见》（以下简称《意见》）近日印发，目标
是到 2020 年，初步建成布局科学、生态
友好、清洁低碳、集约高效的绿色交通
运输体系，到 2035 年，形成与资源环境
承载力相匹配、与生产生活生态相协调
的交通运输发展新格局。

7招减少交通污染排放

根据《意见》对总体目标的任务分
解，将在 7个领域重点发力。

一是持续优化客货运输结构，铁路
和水运在大宗货物长距离运输中承担
的比重进一步提高，铁路客运出行比例
逐步提升。

二是推广先进运输组织方式，力争
实现 2020 年多式联运货运量比 2015 年
增长 1.5 倍，重点港口集装箱铁水联运
量年均增长 10%。

三是提升绿色出行比例，大中城市
中心城区绿色出行比例达到 70%以上，
建成一批公交都市示范城市。

四是提高资源利用效率，港口岸线
资源、土地资源和通道资源的利用效率
明显提高，交通运输废旧材料循环利用
率和利用水平稳步提升。

五是有效应用清洁高效运输装备，
交通运输行业新能源和清洁能源车辆
数量达到 60 万辆，内河船舶船型标准
化率达到 70%，公路货运车型标准化率
达到 80%。内河运输船舶能源消耗中，
液化天然气（LNG）比例在 2015 年基础
上增长 200%。铁路单位运输工作量综
合能耗比 2015 年降低 5%，营运货车、营
运船舶和民航业单位运输周转量能耗
比 2015 年分别降低 6.8%、6%和 7%，港
口生产单位吞吐量综合能耗比 2015 年
降低 2%。

六是有效控制污染排放，船舶水污
染物全部接收或按规定处置，环渤海

（京津冀）、长三角、珠三角水域船舶硫
氧化物、氮氧化物和颗粒物排放与 2015

年相比分别下降 65%、20%和 30%。交
通运输二氧化碳排放强度比 2015 年下
降 7%。全国主要港口和船舶排放控制
区 内 港 口 50%以 上 已 建 的 集 装 箱 、客
滚、邮轮、3000 吨级以上客运和 5 万吨
级以上干散货专业化泊位具备向船舶
供应岸电的能力。

七是建成一批绿色交通基础设施
示范工程，实施一批交通基础设施生态
修复项目。

交通领域需要绿色技术

记者注意到，《意见》提出将加大对
绿色技术的推广应用力度，这必将会释
放交通领域的绿色市场需求。

一方面，为废旧资源的再生循环利
用提供了广阔市场。《意见》强调，要积
极推动废旧路面、沥青等材料再生利
用，推广钢结构的循环利用 ，扩 大 煤 矸
石 、矿 渣 、废 旧 轮 胎 等 工 业 废 料 和 疏
浚土、建筑垃圾等综合利用。推进钢
结构桥梁建设，提升基础设施品质和
耐 久 性 ，降 低 全 生 命 周 期 成 本 。 同
时，推进快递包装绿色化、减量化、可循
环，鼓励降低客运领域一次性制品使用
强度。

另一方面，节能环保先进技术也将
得到推广应用。《意见》指出，将制定发
布交通运输行业重点节能环保技术和
产品推广目录，继续对港口、机场、货运
枢纽（物流园区）装卸机械和运输装备
实施“油改电、油改气”工程，开展机场
新能源综合利用示范。积极推广温拌
沥青等技术应用，在桥梁、隧道等交通
基础设施中全面推广节能灯具、智能通
风控制等新技术与新设备。提高铁路
机车牵引能效水平，推广车船节能技术
改造，全面规范实施飞机辅助动力装置

（APU）替代。
同时，新能源和清洁能源所扮演的

角色同样重要。根据《意见》，港口和机
场服务、城市公交、出租汽车、城市物流
配送、汽车租赁、邮政快递等领域将优
先使用新能源汽车，加强天然气等清洁
燃料车船推广应用。而且，支持高速公

路服务区、交通枢纽充电加气设施的规
划与建设，在京津冀、长三角、珠三角、
成渝等区域公路网率先完善充电加气
配套设施体系。

加强部门协作分工

不过，上述市场的打开，若没有有
效的法律法规和激励政策，也难以顺利
推行。

《意见》指出，将研究制定绿色交通
中长期发展战略，建立分层级、分类别、
分方式的绿色交通规划体系，将生态文
明建设目标纳入综合交通运输规划，推
动构建科学适度有序的国土空间布局
体系和绿色循环低碳发展的产业体系。

同时，修订交通运输节能环保领域
相关管理办法，逐步构建基础设施、运
输装备、运输组织等方面的绿色交通标
准体系，配套制定绿色交通相关建设和
评价标准，完善交通运输行业重点用能
设备能效标准和能耗统计标准。

《意见》还指出，要加强与发展改
革、环保等部门及地方政府的协同合作，
按照大气、水污染防治协作机制分工，配
合完成大气、水污染治理攻坚任务。

在船舶污染物排放上加强监测监
管，以船舶排放控制区为重点，开展船
舶大气污染物排放和水污染物排放监
测 监 管 。 推 动 建 立 港 口 和 船 舶 污 染
物排放、船舶燃油质量等方面的部门
间 联 合 监 管 机 制 。 强 化 船 舶 大 气 污
染监测和执法能力建设，严格落实内
河和江海直达船舶使用合规普通柴油、
船舶排放控制区低硫燃油使用的相关
要求。

在激励政策上，《意见》强调积极争
取各级财政性资金对绿色交通发展的
支持，促进交通运输行业应用绿色信
贷、绿色债券等创新金融工具，拓宽绿
色交通发展融资渠道，鼓励支持交通运
输节能环保产业发展。

此外，加大对绿色交通建设的督查
考核力度，积极探索将绿色交通发展绩
效纳入部门和单位工作考核体系，研究
建立奖惩机制。

按照《国际防止船舶造成污染
公 约 》（ 以 下 简 称《MARPOL 公
约》），到 2020 年 1 月 1 日，全球海域
将实行船舶燃油硫含量不超过 0.5%
m/m 的标准，控制排放区仍然执行
0.1%m/m 的燃油硫含量的标准。作
为缔约国之一，我国相关船舶运输
企业也面临履约要求。

实际上，目前我国一些重点地
区和港口在控制船舶污染方面已经
出台了相关措施。

2017 年 1 月 1 日起，《珠三角、长
三角、环渤海（京津冀）水域船舶排
放控制区实施方案》正式实施，珠三
角、长三角、环渤海控制区内核心港
口强制船舶靠泊期间使用硫含量≤
0.5%的低硫燃油（或采取岸电、清洁
能源替代或尾气后处理达到同等控
制要求）。

近日，海南海事局《关于印发船
舶污染控制实施方案的通知》要求，
自今年 12 月 1 日起，船舶在海南主
要港口区域靠岸停泊期间，船上所
有燃油设备应使用低硫燃油，加强
对到港船舶的燃油质量控制；国内
航行船舶所用燃油应满足《船用燃
料油》（GB17411—2015）的要求。

可以看出，污染减排已经成为
船舶运输企业亟待解决的问题，目
前，相关企业的态度如何？又有哪
些减排措施可供选择？本报记者进
行了深入采访。

船东实现减排的三种选择

根 据《MARPOL 公 约》对 于 硫

排放上限的规定，船东可通过 3 种措
施应对硫排放限制：船舶进入排放
控制区内与排放控制区外应分别更
换成燃油硫含量 0.1%m/m~0.5%m/
m 的低硫油；使用 LNG 替代燃料；加
装船舶废气脱硫装置。

据了解，将重油更换为低硫油
可从源头直接解决尾气排放硫含量
问题，但需加装低硫油冷却器并对
发动机供油系统进行相应改造。此
外，低硫油较高的价格及供 给 问 题 ，
也 是 船 舶 所 有 者 需 要 考 虑 的 现实
问题。

与第一种措施类似，LNG 燃料
作为一种清洁燃料可以有效减少硫
氧化物以及颗粒物排放，但受需额
外支付系统改造费用且全球范围加
注设施不完善的限制，目前应用并
不广泛。

相比改变燃料，加装船舶废气
脱硫装置已有几十年应用经验，处
理方式、种类繁多且技术成熟。自
2005 年《MARPLL 公约》制定关于船
舶燃油硫含量标准后，船舶尾气处
理技术得到人们的广泛关注。

不过，采访中，大多数船厂及船
东也表示，对脱硫设备并不十分了
解 。 据 大 连 海 事 大 学 一 位 专 家 介
绍，成熟的船舶脱硫工艺是建立在
多年实践经验积累上的，绝非在短
时间内就能完善。目前，全球有几
家船舶脱硫设备厂商的船舶废气脱
硫 装 置 与 船 体 的 兼 容 技 术 已 经 成
熟，无需对发动机及供油系统进行
改造，可以继续使用与主机性能匹
配的廉价重油。

根据《船舶废气清洗系统试验
及检测指南》规定，船舶废气脱硫设

备配有连续在线检测仪，数据记录
应保留不少于 18 个月（从记录日期
算起），并能下载数据记录和报告备
份，以备检查。因此，无论在排放控
制区还是公海海域，船东都无法通
过作弊逃避监管。

船舶业仍心存侥幸

目前，低硫油与重油现行差价
为每吨 200 美元，按照船舶每天烧油
50 吨、每年航行 300 天计算，全年将
多 支 付 300 万 美 元 。 如 果 船 东 将
使 用 低 硫 油 的 差 价 费 用 转 嫁 给 货
主，货物成本约增加 20%~30%。这
将降低各国原料进口及商品出口的
国际竞争力，也不是各生产商所希
望的。

同时，船舶脱硫设备技术上虽
然已经成熟，但一些船东近年营运
状况不佳，而脱硫设备价格偏高，其
使用费用将给船东增加很大的经济
负担。

大连海事大学研 究 者 认 为 ，选
择 使 用 低 硫 油 或 是 加 装 脱 硫 设
备 ，只 是 成 本 投 入 与 回 收 的 计 算
问题。

虽然今年 7 月 3 日 MEPC（海上
环境保护委员会）71 次会议再次确
认 2020 年 1 月 1 日全球海域 0.5%m/
m 燃 油 硫 含 量 标 准 实 施 日 期 不
变 ，但 大 部 分 船 东 仍 抱 有 侥幸心
理，或期待有更好的方式解决尾气
排放问题。

不过，业内专家认为，就目前而
言，船舶脱硫设备可能是最具有经
济性的选择，但真正的优势大概要
在 2020 年之后才能显现。

《MARPOL 公 约》，也 就 是《国
际防止船舶造成污染公约》，最初于
1973 年 2 月 17 日签订，但当时并未
生效，现行公约包括了 1973 年公约
及 1978 年议定书的内容，于 1983 年
10月 2日生效。

截至 2005 年 12 月 31 日，公约已
有 136 个缔约国，缔约国海运吨位总
量占世界海运吨位总量的 98%。

这是世界上最重要的国际海事
环境公约之一，旨在将向海洋倾倒

污染物、排放油类以及向大气排放
有害气体等污染降至最低水平。

公约共有 6 个附则，分别针对不
同 类 型 的 船 舶 污 染 做 出 了 相 关 规
定，包括油类、散装有毒液体物质、
海运包装中的有害物质、生活污水、
垃圾和空气污染。

2005 年 ，《MARPOL 公 约》（附
则 VI）明确提出，要对硫排放控制区

（SECA）航行的所有海船（但不包括
军用船舶）的船用燃油硫含量进行

监控和查验。
2016 年 10 月 26 日在伦敦召开

的 MEPC（海上环境保护委员会）70
次会议上，通过了 2020 年 1 月 1 日开
始在全球海域实行船舶燃油硫含量
不超过 0.5%m/m 标准的决议。

2017 年 7 月 3 日，MEPC71 次会
议再次确认这一决议，2020 年 1 月 1
日全球海域 0.5%m/m 燃油硫含量标
准实施日期不变，控制排放区仍然
执行 0.1%m/m 的燃油硫含量标准。
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小知识

《MARPOL公约》那些事

船舶降低硫排放迫在眉睫
加装废气脱硫装置经济性最佳，但船东仍在观望

◆本报记者徐卫星

①《大美山乡》

按照习近平总书记“绿
水青山就是金 山 银 山 ”的
指 示 ，湘 西 武 陵 山 区 依 托
优 美 的 自 然 资 源 发 展 乡
村 旅 游 ，村 容 村 貌 发 生了
巨大的变化，世代守着金山
过苦日子的农民开始脱贫奔
小康。

②《江南春早》

江南水乡早春时节，晨
雾缭绕，泛舟新安江，如同画
中游。

③《湿地之舞》

云南香格里拉地区拥有
独特的自然气候特点，成为
动物天堂。

④《龙舞》

空 中 俯 瞰 中 华 民 族 母
亲 河 —— 黄 河 ，宛 如 巨 龙
腾 空 起 舞 ，壮 丽 气 魄 鼓 舞
民族情怀。

万昆/摄

了解比赛详情请浏览中
国环境网、中国环境APP。

大中城市绿色出行比例要达70%
我国将建成布局科学、生态友好、清洁低碳的绿色交通运输体系

◆本报记者徐卫星
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