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三辆渣土车违反应急响应规定上路，廊坊多部门联合查处

遗撒15公里 罚款583万元

■ 法治动态

法治头条

河北建设集团在领到罚单
的同时，还被通报批评。

廊坊市建设局通报称，河
北建设集团对材料供应商疏于
管理，致使 3 辆运输车在重污染
天气Ⅱ级响应期间违规上路行
驶，违反了《廊坊市重污染天气
应急预案》规定。此次事件反
映出，河北建设集团管理不够
严格、对大气污染防治工作重
视不够、执行市政府重污染天
气应急响应措施不力，经研究
决定对河北省建设集团在全市
建设系统进行通报批评，违规
行为记入全省建设行政相对人
信用系统。

通报还要求全市所有建筑
工地和施工现场，各项目单位、
总包企业及专业施工队伍要认
真吸取此次事件的教训，引以
为戒，举一反三，加强管理，严

格落实《廊坊市重污染天气应
急预案》和“七个百分之百”要
求，落实主体责任，细化重污染
天气应急响应期间对供货、供
料 单 位 及 现 场 的 管 控 方 案 和
措施。

同时，廊坊市建设局将对
已经报停施工的项目开展“回
头看”，全时段、全方位、无死角
排 查 问 题 ， 确 保 打 赢
2017 年~2018 年度秋冬季扬尘
治理攻坚战。

廊坊市公安交警支队将进
一步严格大货车（包括重型货
车、渣土车、混凝土罐车）通行
证准入管理制度，分区限量、限
时、限路线办理通行证，对不能
达到国Ⅳ排放标准的运输车辆
一律不发证。违规上路的，发
现即扣，顶格处罚；实行渣土运
输车管理与运输企业捆绑管理

制度，凡企业所属渣土车，发生
交通违法行为占比超过总车辆
数 10%以上的，停止企业的渣土
车通行证核发，同时抄报相关
部门，取消渣土运输资质。

廊坊市综合执法局将对密
闭不严、沿路遗撒的大货车进
行管控。对违反规定的，实行
一次顶格处罚，停运一周；发现
两次按日计罚，停运 30 天；发现
3 次立即通知项目单位全面停
工，列入错峰施工名单。

廊坊市双联办和工程监管
单位还将加强对重点工程的督
查巡查和不定期飞行检查，发
现未严格落实秋冬季施工控霾
管理措施的，要及时报告廊坊
市大气办，市大气办将依据违
法 违 规 事 实 对 工 程 主 管 单 位

（属地）进行约谈，并公开曝光、
通报全市。

本报记者蔡新华 实习记者
徐璐上海报道 上海市海洋局日
前公布了今年以来上海查获的违
法倾废（河道疏浚泥）量最大的一
起损害海洋环境案件。目前，案
件还在进一步调查中。监管部门
表示，将确保违法者得到应有的
法律制裁。

节省运输成本，倾废船
不按批准区域倾废

不久前，中国海监上海市总
队四支队执法人员在码头疏浚作
业区进行例行执法检查，发现某
疏浚公司违法倾废的线索。随
后，执法人员在长江口某区域拦
截登检了这家公司的倾废船，调
取了船行轨迹和作业记录，初步
掌握了船只未按批准区域进行倾
废的基本事实。

在事实面前，船长承认为节
省运输成本，没有驶往指定的倾
倒区域，在行驶途中即实施倾倒
的违法行为。

据有关人员介绍，这艘有许
可 证 的 倾 废 船 为 省 油 费 ，将 近
1000 立方米的河道疏浚泥偷倒
在非指定海域。

近年来，上海市不断加大海
洋生态环境保护执法力度，持续

推进“碧海”专项行动，重拳打击
各类违法倾倒废弃物行为。然
而，海上倾废具有很强的隐蔽性
和瞬时性，不易查获，随着打击力
度的加大，违法倾废作业船只逃
避监管的方式层出不穷，发现违
法行为的难度越来越大。

中国海监上海市总队四支队
队长黄翔介绍说，过去曾发现个
别船只未到批准区域就已倾废，
但为避免在返港时间上露出马脚
而被执法部门发现（因为没有驶
到指定区域就倾废并返回港口，
往返耗时较少），就故意在海上多
停留一段时间再返港。

魔高一尺，道高一丈。对此，
监管部门强化科技监管手段，规
定每艘获得倾废资质的船只都应
内置有定位设备。执法人员通过
比对坐标信息，就可以掌握每艘
船只的航迹，并以此作为有力的
执法依据，让违法者原形毕露。

重罚违法者，修订违法
行为行政处罚裁量基准

同时，为加大处罚力度，震慑
违法者，上海市还于今年上半年
对海洋违法行为行政处罚裁量基
准进行了修订，针对不按许可证
规定倾倒废弃物的违法行为，根
据倾废量将处罚情况分为 9 档，
切实体现过罚相当的原则。

例如，以前违法倾废 100 立
方米~1000 立方米都属于一个档
位，新修订的裁量基准将这一档
位 细 分 成 100 立 方 米 ~500 立 方
米 、500 立 方 米 ~1000 立 方 米 两
档。对于违法倾废量达 500 立方
米~1000 立方米的，处罚金额由
原 6万元提高到 8万元。

黄翔表示：“上海市持有倾废
许可证的作业船容量多为 500 立
方米到 1000 立方米，修订行政处

罚裁量基准后，更符合实际执法
情况，也更能从严从重处罚倾废
量较大、危害后果严重的行为。”

据 悉 ，除 了 河 道 疏 浚 泥 ，还
有多种废弃物被违法者偷倒入
海 洋 ，许 多 最 终 又 冲 到 了 海 滩
上。今年，上海浦东新区海洋部
门会同专业机构等组织，在南汇
嘴 海 滩 、九 段 沙 三 甲 港 基 地 海
滩、滨江森林公园西侧海滩等地
组 织 了 39 场 次 净 滩 活 动 ，累 计
清洁海滩垃圾 6.2 万余件，重量
近 4 吨。从垃圾数量上看，包装
材 料 占 据 最 大 比 重 ，占 总 量 的
51%。

上海市海洋局负责人表示，
要做到海清滩净，还需要依靠强
有力的持续监管和执法。今年截
至 11 月底，对于损害海洋环境的
重大案件，中国海监上海市总队
已立案 9 件，作出相关行政处罚
罚款共计 47.75万元。

向海洋偷倒河道疏浚泥

上海修订裁量基准重罚违法者

◆季化 徐榕

这是一个星期天，身为
县环境执法中队长的小张，
被上级抽调将赴外省参加督
查 行 动 ，要 离 家 好 长 时 间 。
于是，他决定回家看望年迈
的父母亲。

小张每次回家都要途经
老家村头的一个农贸市场，
买些新鲜的菜，为父母做一
桌好饭。这回，当他再次来
到农贸市场，却闻到一股刺
鼻的酸味。小张四处张望，
市场周围都是居民区，未发
现什么异常。

到 家 后 ，小 张 问 老 爸 ：
“农贸市场那边最近建了什
么？”张老汉告诉他：“村里原
来有个旧村部，闲置多年了，
上个月你大哥招商引资办了
一家小工厂，就是在农贸市
场的附近。这个厂子确实有
些味道，整天关着门，也不知
是在生产什么东西……”

这引起了小张的警觉，
吃过午饭，小张通知中队执
法人员一起来到老村部，向
业 主 出 示 证 件 进 行 执 法
检查。

走进车间的大门，一股
强烈的酸味扑面而来。经现
场检查，原来这是家小电镀

加工厂。厂子不但没有配套
废水、废气处理设施，而且废
气直接排放，废水直排村中
小河。一起赶来的监测人员
对废水取样，数据显示锌超
标 120 倍。执法人员依法责
令加工厂立即停产，并对其
进行了相应的处罚。

这个加工厂是小张的堂
哥村主任一手招商引资搞起
来的，环保局责令关停，堂哥
没法向外地来的老板交待。
于是，他赶紧找小张说情。

听说小张要抽调到外地
工作一阵子，堂哥就笑嘻嘻
地对他说：“反正老弟你要抽
调到外地去了，睁一只眼闭
一只眼，让电镀老板再弄几
个月，本钱收回来，咱们保证
收摊子，不会让你为难的。”

村主任还告诉小张，这
个厂每年向村里交 50万元租
金，还出资为村里铺了一条 6
米宽的水泥路面，这些都是
惠及村民的好事。作为从村
子里走出去的大学生，也应
该支持村里的发展。

小张没有正面回答他，
而 是 拿 出 一 本 法 律 通 俗 读
本，将非法办小电镀厂违反
的 相 关 法 律 条 文 指 给 堂 哥
看。末了，他认真地对堂哥
说：“电镀废水未经处理，重

金属严重超标，污染乡邻，这
样的发展要不得。党的十九
大报告中提出必须树立和践
行绿水青山就是金山银山的
理念，咱们同是村里人，有责
任保护这里的绿水青山，有
责任让老百姓过上不受污染
危害的好日子。”

看了法律规定，又听了
小张的解释，村主任沉思了
一会儿后对小张说：“真是不
看不知道，一看吓一跳，原来
电镀污染不只是一个味道问
题，它的危害竟然这么大，而
且违法犯罪责任重大。我马
上就跟老板解除租赁合同，
接受你们的法律处理，不能
让老百姓戳脊梁骨。”

看到村主任领悟了法律
的真正“味道”，小张和他握
手告别，放心地踏上了赶赴
外地督查的征程……

作者单位：江苏省阜宁
县环保局环境监察大队

味道

本报记者崔万杰银川报道
银川市西夏区人民法院贺兰山
环境资源保护法庭日前正式获
准设立，成为宁夏回族自治区
首个环境资源保护法庭。此举
为推进环境资源保护与污染治
理提供了强大的法律支撑，将
有利于更好地打击生态环境违
法犯罪行为，维护宁夏“三山”

（六盘山、贺兰山、罗山）的生态
安全屏障，有利于运用法律手
段推进宁夏自治区生态立区战
略的实施。

近年来，随着经济社会的
发展，环境资源类违法案件逐

年增多，但宁夏自治区在专门
的 环 境 保 护 法 庭 方 面 还 是 空
白。新成立的贺兰山环境资源
保护法庭，将受理南至吴忠市
青铜峡市，北至石嘴山市大武
口区地域范围内的各类环境资
源违法案件。涉及环境资源类
案件将全部集中审理，主要包
括非法占用农用地、非法采矿、
非法采伐、非法猎捕等各类违
法犯罪行为。同时，这个法庭
将依法审理旅游区内涉及旅游
合同、旅游服务、旅游消费等民
事案件，妥善化解旅游发展中
的矛盾纠纷。

目前，西夏区人民法院已
抽调具有相关专业背景的审判
人员组成环境资源类案件审判
团队，并计划邀请环保专家前
期观摩指导环境资源类违法案
件的庭审。

西夏区人民法院有关负责
人表示，通过严格生态环境执
法司法，依法审理各类环境资
源案件，加大对污染环境和破
坏资源行为的惩处力度，将有
效增强群众环境意识，促进全
民牢固树立绿色发展理念，为
实现环境优美提供坚实的司法
保障。

宁夏设立贺兰山环境资源保护法庭
环境资源类案件全部集中审理

本报记者蒋朝晖昭通报道
记者日前从云南省昭通市环保
局获悉，昭通准确研判核与辐射
技术利用飞速发展中出现的新
情况新问题，在加强辐射环境监
管能力建设同时，采取多种措施
确保辐射环境安全管理工作提
质增效。2015年至今，昭通市未
发生一起辐射安全事故。

近年来，随着经济社会不
断发展，昭通市核与辐射技术
利用发生了较大变化，电磁辐
射项目日益增多，核与辐射技
术利用更加广泛。目前，全市
共 建 成 运 行 无 线 通 信 基 站
17166 个，110kV 及以上等级输
变电项目 44 个；全市有 6 家放
射源使用单位，持有辐射安全
许可证的单位共计 188家。

在辐射源分布范围广、涉
及人口多、安全监管工作难度

大的情况下，昭通市于 2016 年 3
月 正 式 成 立 市 辐 射 环 境 监 督
站，核定事业编制 12 人全部充
实到位。2017 年 10 月，昭通市
辐射环境监督站通过云南省检
验检测机构资质评审，可进行
电磁辐射、电离辐射和噪声领
域的检测工作，成为全省 16 个
州（市）中编制最多、检测项目
最多、拥有专业辐射监测监察
队伍的辐射环境监督站。

同时，昭通市稳步推进辐
射类项目行政审批，2016 年 2 月
至今共计完成辐射类环评项目
审批 19 个；积极开展放射源收
贮，协调云南省辐射环境监督
站收贮了全市废弃或闲置放射
源 33 枚；大力推进辐射安全许
可证持证检查，2017 年已完成
34 家次辐射单位的换证、变更、
延续和注销工作；严厉查处违

法案件，2017 年全市辐射类违
法案件共立案 29 件，现办结 29
件，共处罚款 55.38 万元，同比
增长 10倍。

据了解，昭通市对放射源
使用单位每年至少检查两次；
对核技术利用单位一年检查两
次，同时进行不定期抽查。在
开展全国放射源安全检查专项
行动期间，依照专项行动的范
围、内容、时间进度等要求，组
织安排全市 11 县（区）执法人员
和昭通市辐射环境监督站，对
涉源单位的放射源基本情况、
法规标准执行、规章制度制定
及落实、辐射安全与防护设施
运行、安保和档案管理等情况
进行全面检查。通过定期、不
定期明察暗访的检查监管，形
成高压态势，有效保障了全市
的辐射环境安全。

昭通多措施强化辐射环境监管
2017 年立案查处辐射类违法案件 29件

◆本报通讯员卢艳丽
记者张铭贤

河北省廊坊市综
合执法局、市建设局、
市交警支队日前联合
执法，对3辆大型运输
车在重污染天气应急
响应期间无证违规进
入廊坊市区行驶进行
了查处。

应急期间违规上
路，多部门合力追查

11 月 29 日 21 点 43 分，廊坊市
主城区大气污染联防联控指挥部办
公室（以下简称双联办）巡查组在市
区荣开街与爱民西道交叉口，发现
三辆绿色渣土车没有苫盖，随意在
市区内行驶，且带泥上路，巡查组当
即对违规车辆进行拍照取证。

“拍到的照片显示，其中一辆车
的车牌号是京 G83847，因为渣土车
开得很快，所以另两辆车拍得不是
很清楚。”廊坊市双联办副主任石书
昌介绍说，由于当时廊坊市正处于
重污染天气橙色预警并启动Ⅱ级应
急响应期间，按照《廊坊市重污染天
气应急预案》要求，应急响应期间，
建筑垃圾和渣土运输车、混凝土罐
车、砂石运输车等重型车辆禁止上
路行驶。

发现这个问题后，巡查组立即
将有关问题上传到市政府蓝天群和
双联办指挥部群。廊坊市主要领导
当即发出指示，要求相关部门立即
查处。随后，廊坊市大气办、双联
办、综合执法局和交警支队等多部
门执法人员开始合力追查违规车
辆。经合力排查，廊坊市交警支队
初步查明，涉事 3 辆大型运输车未
经交管部门审批同意而进入市区。

针对涉事车辆违规上路情况，
廊坊市公安交警支队认真研究相关
处理意见。廊坊市综合执法局依法
扣留了 3辆涉事渣土运输车。

未苫盖沿路遗撒15公里，两单位被罚583万元

经连夜调查取证、询问核
实，廊坊市综合执法局初步查
明，3 辆大型运输车满载建筑砂
石料，为了增加载重量，没有任
何苫盖，沿途遗撒严重。涉事
车辆运输路线为：万庄柳林马
房村—韩各庄村—西大外环—
芦庄—古县村—西昌路—光明
西道，全程约为 15公里。

据介绍，渣土车运输的工
程砂石料是送往地表水厂芦庄
配水干管工程工地的。甲方为
廊坊市清泉水厂，乙方为河北
建设集团有限公司（以下简称
河北建设集团）。3 辆运输车辆
均为施工单位雇用的北京牌照
个 人 车 辆 ，车 牌 号 分 别 为 ：京

AQ1052、 京 AQ1193、 京
G83847，运输车辆无所属公司，
未到廊坊市综合执法局备案。
廊坊市清泉水厂工程为《廊坊
市建设局关于开辟 2017 年冬季
城建重点项目“绿色通道”的请
示》文件中所批项目。

11 月 30 日下午，廊坊市综
合执法局依照《河北省大气污
染防治条例》第八十四和八十
五条、《河北省城市市容和环境
卫生条例》第二十五条、《城市
建筑垃圾管理规定》第二十二
条和第二十五条的规定，拟对
甲方廊坊市清泉水厂罚款 13 万
元，乙方河北建设集团罚款 570
万元，共计 583 万元。据悉，这

是廊坊市大气污染防治工作开
展以来，因为渣土运输车违法
运营开出的最大罚单。

记者查阅《河北省城市市
容和环境卫生条例》看到，第二
十五条明确规定，“在城市内行
驶的交通运输工具，应当保持
外型完好、整洁。货运车辆运
输的液体、散装货物、垃圾，应
当密封、包扎、覆盖，避免泄漏、
遗撒。造成泄漏、遗撒的，责令
清除，按污染面积每平方米处
以 10 元以上 50 元以下罚款。”
涉事 3 辆渣土车均存在遗撒现
象，且沿路遗撒长达 15 公里，污
染面积大是罚款金额高的重要
原因。

涉事单位被通报，多部门举一反三加强监管

图为廊坊市相关部门连夜进行
调查取证。 卢艳丽张铭贤供图

本报记者王学鹏五莲报道
山东省五莲县近日深入开展纳
污坑塘综合整治，通过加强日
常巡查和环境监管执法，分类
制定综合整治方案，逐一明确
整治计划、处置技术、责任单位
和完成时限，以消除环境隐患，
确保环境安全。

五莲县实行“一坑一案、限
期 整 治 ”的 原 则 ，根 据 纳 污 坑
塘存水来源，科学制定整治方
案 ，明 确 整 治 目 标 、完 成 时 限
和 资 金 保 障 。 要 求 整 治 方 案
及 时 通 过 政 府 网 站 、微 信 、微
博等渠道向社会进行公开，回

应社会关切。
按照网格化环境监管分级

负责的要求，五莲县不断加强
环境日常巡查和监管执法，将
新发现的纳污坑塘及时纳入台
账并立即实施整治。建立整治
销号制度，对纳入台账的纳污
坑 塘 ，整 治 完 成 一 个 销 号 一
个。逐个坑塘建立工作档案，
档案应包含排查发现纳污坑塘
中废水来源、污染物特征等状
况，整治方案和整治责任人，整
治过程中形成的图片资料，排
查发现的相关环境违法问题处
理情况等。对发现的环境违法

问题，要及时追究违法者行政
责任；对涉嫌犯罪的要依法移
送公安机关追究其刑事责任。

五莲县明确提出，对未按
期完成纳污坑塘整治方案制定
和公开的有关乡镇（街道）、管
委，县突出环境问题综合整治
工作领导小组将约谈其主要负
责人；对工作主体责任不落实、
上报信息不严不实、弄虚作假、
整治进度严重滞后的人员，县
突出环境问题综合整治工作领
导小组将向纪检监察机关提出
追责建议，严厉追究相关人员
行政责任。

五莲开展纳污坑塘综合整治
一坑一案，严格责任追究
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