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2017 年 11 月 ，山 东 省 司 法
厅、省环保厅联合印发《山东省环
境损害司法鉴定实验室及仪器设
备配置标准（试行）》。

2017 年 7 月，山东省财政厅、
省环保厅、省法院和省检察院联
合印发《山东省生态环境损害赔
偿资金管理办法》，这是全国首个
省级生态环境损害赔偿资金管理
办法。

2017 年 4 月，山东省高级人
民法院印发《关于审理省政府提
起生态环境损害赔偿案件若干问
题的意见》，这是全国 7 个试点省
市法院制定的第一份关于审理此
类案件的指导性意见。

随 着 一 份 份 文 件 的 创 新 出
台，一个个案例的精心筛选，自试
点以来，山东扎实推进生态环境
损害赔偿制度改革，取得一个又
一个突破，为 2018 年全国试行这
项制度提供了实践样本。

强化组织领导
明确省环保厅作为牵

头单位，承担主体责任

国家确定山东省为改革试点
省份后，山东省委、省政府高度重
视，统筹谋划，切实加强组织领
导，明确任务分工，落实改革试点
主体责任。

2016 年 7 月，省政府办公厅
印发《关于成立山东省生态环境
损害赔偿制度改革试点工作领导
小组的通知》，省政府成立由分管
省长任组长，分管秘书长和省环
保厅厅长任副组长，省法院等 14
个单位负责人为成员的试点工作
领导小组。

山东省委全面深化改革领导
小组明确省环保厅是落实生态环
境损害赔偿制度改革试点工作的
牵头部门，承担主体责任。省环
保厅发挥牵头作用，深入调研，反
复论证，形成方案初稿。

2016 年 8 月，经省政府第 84
次常务会议审议通过、省委全面
深化改革领导小组第 26 次会议
审议通过，12 月，省委办公厅、省
政府办公厅正式印发《山东省生
态环境损害赔偿制度改革试点工
作实施方案》。

精心筛选案件
3 起案件涉及赔偿金

额及其他费用上亿元

按照《实施方案》适用范围，
山东精心选择了 3 个典型案例开
展试点研究与实践。

分 别 是 ：济 南 市 章 丘 区
“10.21”重大非法倾倒危险废物
事件生态环境损害赔偿案（以下
简称“章丘案件”），鉴定评估生态
环境损害赔偿金额为 2.5 亿元；山
东天一环保科技投资有限公司非
法处置医疗废物事件生态环境损
害 赔 偿 案（以 下 简 称“ 天 一 案
件”），鉴定评估生态环境损害赔
偿金额为 764.46 万元；山东道一
新能源科技有限公司非法倾倒危
险废物事件生态环境损害赔偿案

（以下简称“道一案件”），鉴定评
估生态环境损害赔偿金额为 229

万元。
山东省政府指定省环保厅负

责生态环境损害赔偿具体工作。
章丘案件，涉案企业 6 家，经

过 4 轮磋商，2017 年 2 月、6 月，省
环保厅会同章丘区政府分别与其
中 4 家企业达成赔偿协议，签订
赔 偿 合 同 书 ，赔 偿 金 额 共 计 为
1357.54 万 元 ；天 一 案 件 ，经 过 3
轮赔偿磋商，未达成赔偿协议；道
一案件，经过磋商，2017 年 7 月，
省环保厅会同莱芜市环保局与涉
案企业达成赔偿协议，签订赔偿
合同书，赔偿金额共计 229万元。

山东省政府批准省环保厅作
为生态环境损害赔偿民事诉讼案
件的原告，依据《实施方案》和《侵
权责任法》，对章丘案件磋商未达
成一致的两家涉案企业，于 2017
年 8 月向济南市中级人民法院提
起生态环境损害赔偿民事诉讼，
请求判令被告支付生态损害赔偿
款及其他费用 2.3 亿元，目前已开
庭审理，尚未判决。对天一案件
磋 商 未 达 成 一 致 的 1 家 涉 案 企
业，于 2017 年 8 月向泰安市中级
人民法院提起生态环境损害赔偿
民事诉讼，请求判令被告支付生
态损害赔偿款及其他费用 764.46
万元，12 月，法院下达民事判决
书判令被告支付生态损害赔偿款
及其他费用 745.77754 万元。

3 起案件发生后，济南市章
丘区政府、泰安市高新区管委会、
莱芜市环保局分别对事发地受损
场地进行了应急处置，并采取政
府垫资方式，先行组织对受损场
地的生态环境修复工作。章丘区
环保局针对普集镇上皋村废弃矿
井的受损土壤和地下水的修复难
度大、工期长、费用高等问题，组
织编制修复方案，召开专家论证
会，开展工程招投标，签订修复合
同书，于 2017 年 5 月启动修复，计
划于 2018 年年底前完成。

按照先易后难原则，山东省
环保厅确定先对道一案件生态环
境修复效果开展后评估，组织省
环境规划研究院全面评估生态环
境修复效果，评估内容包括是否
正确执行生态环境修复方案，是
否达到生态环境修复总体目标和
分项目标要求，修复期间是否造成
二次污染，是否需要开展补充性修
复等。目前已完成修复后评估工
作方案，近期将召开专家咨询会，
论证通过后开展修复后评估。

大胆探索创新
在原告主体资格、资

金管理等方面尝试改革

据了解，山东试点工作的主
要突破和创新点有 4 个方面，即
建立生态环境损害赔偿磋商工作
机制，构建通过磋商方式解决问
题的“快车道”；制定办理省政府
提起生态环境损害赔偿案件诉讼
规则，实现与司法程序的有效衔
接；加强生态环境损害赔偿资金
管理，保障对受损生态环境的有
效修复；规范生态环境损害鉴定
评估工作，推动将环境损害鉴定
纳入司法鉴定管理。

为防止损害发生后单一采用
诉讼途径而产生的“费时耗力”问

题，试点探索了磋商赔偿机制。
山东省政府指定省环保厅根据生
态环境损害鉴定评估报告，就损
害事实与程度、修复启动时间与
期限、赔偿的责任承担方式与期
限等具体问题与赔偿义务人进行
磋商，统筹考虑修复方案的技术
可行性、成本效益最优化、赔偿义
务人赔偿能力、第三方治理可行
性等情况，达成赔偿协议，及时督
促赔偿义务人修复受损的生态环
境。

省环保厅通过及时总结 3 起
案件经验，研究提出《山东省生态
环境损害赔偿磋商工作程序规
定》，规定了适用范围、磋商启动、
调查取证、正式磋商、签订赔偿合
同书、诉讼衔接等内容。

按照《实施方案》，当磋商未
达成一致时，赔偿权利人应及时
提起生态环境损害赔偿民事诉
讼。针对没有专门上位法依据、
缺乏省政府提起生态环境损害赔
偿诉讼方面的规则等问题，省环
保厅加强与省法院、省检察院对
接，提出《关于省政府提起生态环
境损害赔偿诉讼案件有关问题的
建议》。

2017 年 4 月，省法院印发《关
于审理省政府提起生态环境损害
赔偿案件若干问题的意见》，这是
全国 7 个试点省市法院制定的第
一份关于审理此类案件的指导性
意见。《意见》明确了涉及生态环
境损害赔偿案件的当事人、案件
管辖、审判组织、案件范围等 10
个问题，指导各市中院对此类案
件的审判工作。省政府法制办与
省环保厅召开生态环境损害赔偿
诉讼案件原告主体资格问题专家
论证会，经省政府授权，省环保厅
作为生态环境损害赔偿民事诉讼
原告，对磋商未达成一致的涉案
企业，分别向济南、泰安两市中级
人民法院提起生态环境损害赔偿
民事诉讼。

根据法院判决、调解或磋商
的结果，造成损害的单位或个人
缴纳生态损害赔偿金。管好用好
资金，是推进受损生态环境修复
的重要基础。2017 年 7 月，山东
省财政厅、省环保厅、省法院和省

检察院联合印发《山东省生态环
境损害赔偿资金管理办法》，这也
是全国首个省级生态环境损害赔
偿资金管理办法。

《办法》明确某一生态环境损
害事件的赔偿金应用于这一事件
的生态环境修复，不可修复或无
必要修复的，可用于其他污染治
理和生态环境修复。资金使用情
况由项目实施地环保部门和财政
部门联合报省财政厅、省环保厅、
省法院、省检察院备案，并以适当
形式向社会公开。

章丘案件、天一案件、道一案
件发生后，省环保厅立即组织力
量赶赴现场指挥当地政府做好事
件应急处置相关工作，对于赔偿
义务人明确的，督促赔偿义务人
对受损的生态环境进行修复；对
于案发后赔偿义务人尚未明确
的，受损地人民政府采取政府垫
资代处置方式，先行组织对受损
生态环境进行修复。相关判决、
磋商结果落实后，损害赔偿资金
将按程序入库、划转。

2016 年 以 来, 山 东 省 环 保
厅、省司法厅积极稳妥地推进环
境损害司法鉴定纳入统一管理工

作，对涉诉环境损害鉴定案件数
量、现有环保检验检测机构技术
能力、鉴定技术标准等进行调研、
论证，在鉴定机构需求数量和布
局、行业准入资质要求、技术标准
规范、鉴定活动特点及程序、收费
标准依据等方面达成共识。

2017 年 4 月，省环保厅、省司
法厅联合印发《关于公开遴选全
省环境损害司法鉴定机构登记评
审专家库专家的通知》；6 月，两
部门又联合发布《关于全省环境
损害司法鉴定机构登记评审专家
库专家名单的公告》，61 名专家
通 过 公 开 遴 选 纳 入 专 家 库 ；11
月，两部门再次联合印发《山东省
环境损害司法鉴定实验室及仪器
设备配置标准（试行）》，研究起草

《山东省环境损害司法鉴定机构
发展规划（2017-2019 年）》，对本
省现已开展海洋生态环境损害鉴
定等业务的海事类司法鉴定机构
进行评估，将其直接纳入环境损
害司法鉴定机构。

目前山东省环境损害司法鉴
定行业准入已经具备了基本条
件，近期省司法厅将开展环境损
害司法鉴定机构登记评审工作。

构建磋商机制 制定诉讼规则 加强资金管理 规范鉴定评估

山东生态环境损害赔偿制度改革实打实
本报记者周雁凌季英德 通讯员萧大伟

2015 年 10月 21日，济南市章丘区普集镇
上皋村废弃三号煤井(明皋二号副井)发生一
起重大非法倾倒危险废物事件，造成 4 人当
场死亡，应急处置阶段直接经济损失约 3250
余万元，根据突发环境事件分级标准，这起事
件性质为重大(Ⅱ)突发环境事件。

经查，2015年 7月~11月，山东金诚重油化
工有限公司向上皋村三号废弃煤井（明皋二号
煤井副井）非法倾倒废碱液 23.7吨。山东弘聚
新能源有限公司向上皋村三号废弃煤井（明皋
二号煤井副井）非法倾倒废酸液 17 车 640 吨。
山东万达有机硅新材料有限公司将固体化工
废料 81桶 19.92吨、液体化工废料 25桶 6.84吨
堆存在事发地院落地面上，将 101 桶桶装废弃
物 25.03 吨填埋在院落地下；向章丘区双山街
道马安村济南金缘地金属磨料公司院内非法
填埋废酸液 129 桶 34.72吨。山东利丰达生物
科技有限公司向济南金缘地金属磨料公司黏
土井内倾倒废酸液约 400 吨。山东麟丰化工
科技有限公司向济南金缘地金属磨料公司黏

土井内倾倒废酸液约 30 吨。范某某通过暗管
向章丘区埠村街道翟家庄村废弃煤井排放 4
车约 120 吨废液，废液来自山东宜坤新能源开
发有限公司。

经鉴定，以上废液均为危险废物，案件生
态损害赔偿金额为 2.5 亿元。2016 年 8 月，省
环保厅组织章丘区政府，分别与 6 家涉案企
业先后经过 4 轮赔偿磋商，于 2017 年 2 月 20
日、6 月 27 日，分别与山东万达有机硅新材料
有限公司、山东麟丰化工科技有限公司、山东
宜坤新能源开发有限公司、山东利丰达生物
科技有限公司等 4家企业达成协议，签订赔偿
合同书，赔偿金额共计 1357.54万元，3家涉案
企业已在 3 个月内分两期将赔偿金足额赔付
到位，1家企业将在 6个月内分 3期赔付到位。

2017 年 8 月 4 日，省环保厅向济南市中
级人民法院递交起诉材料，请求判令山东金
诚重油化工有限公司、山东弘聚新能源有限
公司两家企业承担赔偿金 2.3 亿元。12 月 12
日，济南中院已开庭审理，目前尚未判决。

2015 年 12 月 18 日，接群众举报，泰安
市环保局、公安局等部门联合赴山东天一
环保科技投资有限公司检查，发现大量医
疗废物被深埋在公司院内地下，截至 2016
年 1 月 19 日，共清挖医疗废物 1385 吨，待
修复土壤 1000 余立方米。这起案件是山
东省查处的第一起危险废物处置企业非法
处置危险废物犯罪案件。2016 年 12 月 29
日，省公安厅、省环保厅将这起案列为联合
挂牌督办案件。

经鉴定，这起案件生态环境损害赔偿
金额为 723.777万元。2016年 10月，省环保
厅组织泰安市高新区管委会与山东天一环
保科技投资有限公司进行了 3轮赔偿磋商，
未达成赔偿协议。2017 年 8 月 10 日，省环
保厅向泰安市中级人民法院递交起诉材
料，请求判令山东天一环保科技投资有限
公司承担赔偿金 764.46万元。12月 6日，泰
安中院下达民事判决书，判令被告支付生
态损害赔偿款及其他费用 745.77754万元。

由于我国现行生态环境损
害赔偿法律体系偏重于解决环
境污染导致的人身、财产损害赔
偿问题，对于生态环境权益的保
障不清晰。在试点工作中，存在
无法可依的局面。《环境保护法》
确立了损害担责原则，但除海洋
环境保护相关法律外，其他法律
对生态环境损害赔偿并未涉及。

相关专家建议，将《生态环
境 损 害 赔 偿 制 度 改 革 试 点 方
案》上升到法律层面，主要包
括，在实体法方面，一是以立法
形式明确生态环境损害赔偿诉
讼的性质以及赔偿权利主体，
明确赔偿义务主体的认定；二

是 明 确 生 态 环 境 损 害 赔 偿 范
围、索赔途径、损害鉴定评估机
构、损害赔偿资金管理等内容；
三是明确生态环境损害的多种
担责方式，如自行修复、委托修
复、替代修复、分期赔付、修复
效果评估等；四是明确针同一
生态环境损害案件，这类诉讼
与社会组织提起的环境公益诉
讼、检察机关提起的环境公益
诉讼之间的关系和先后顺序。

在程序法方面，以立法形式
明确生态环境损害赔偿诉讼规
则，包括受案范围、管辖、证据、调
解、保全、先予执行、诉讼费用、执
行监督等诉讼程序性规则。

2016 年 3 月 31 日，山东华泰
矿业有限公司井下 200 米巷道发
生 酸 性 废 水 渗 透 事 件 。 经 查 ，
2016 年 3 月 31 日凌晨，山东道一
新能源科技有限公司将危险废物
非法倾倒至莱芜市莱城区高庄镇
街道办事处南冶村的一口废弃煤
井内。废液渗入山东华泰矿业有
限公司正在作业的巷道中，对生
态环境造成严重损害。

经鉴定，评估生态环境损害
赔偿金额为 201.577 万元。2017
年 7 月，山东省环保厅组织莱芜
市环保局与山东道一新能源科技
有限公司进行了赔偿磋商。7 月
24 日，省环保厅、莱芜市环保局与
山东道一新能源科技有限公司达
成协议，签订了赔偿合同书，赔偿
金额共计 229 万元，将在 6 个月内
分 3期赔付到位。

山东天一环保科技投资有限公司
非法处置医疗废物事件生态环境
损害赔偿案

山东道一新能源科技有限
公司非法倾倒危险废物事件
生态环境损害赔偿案

济南市章丘区
“10·21”重大非法倾倒危险废物事件生态环境损害赔偿案

■专家建议

本报综合报道 有多少涉
生态环保领域地方性法规与上
位法规定不一致？12 月 24 日，
十二届全国人大常委会第三十
一次会议上，法制工作委员会
主任沈春耀作十二届全国人大
以来暨 2017 年备案审查工作
情况的报告。这是 2004 年 5 月
人大法工委设立法规备案审查
室以来，首次公布对行政法规、
地方性法规、司法解释的备案
审查成绩单。

报告显示，十二届全国人
大以来，针对部分地方出台“雷
人法规”突破法律规定、损害法
律尊严，少数地方规定的预算
审查监督内容超出本级人大及
其常委会的职权范围，部分地
方涉税规范性文件违法违规，
个别地方没有根据修改后的选
举 法 及 时 修 改 相 关 地 方 性 法
规，以及一些地方关于自然保
护区的法规与上位法规定不一
致等问题，法制工作委员会多
次开展专项审查。

例如，2017 年 6 月，在党中
央通报甘肃祁连山自然保护区
存在的突出问题及其深刻教训
后，对专门规定自然保护区的
49 件地方性法规集中进行专
项审查研究，并于 9 月致函各
省、自治区、直辖市人大常委
会，要求对涉及自然保护区、环

境保护和生态文明建设的地方
性法规进行全面自查和清理，
杜绝故意放水、降低标准、管控
不严等问题。

截至目前，已有 30个省、自
治区、直辖市人大常委会书面反
馈清理情况和处理意见，包括设
区的市、自治州、自治县在内，总
共已修改、废止相关地方性法规
35件，拟修改、废止680件。

另据了解，目前天津已经
通过“打包修改”方式，对两件
法规进行修改。宁夏已修改 1
件法规。北京对 7 件发现存在
问题的法规，拟于 2018 年 3 月
提请地方立法机关修改。山东
拟对 30 多件需要清理的省级
法规、48 件设区的市法规进行
修改、废止。海南、重庆等地也
都 将 存 在 问 题 的 法 规 列 入
2018 年立法计划或规划，作出
修改或废止的处理。

对行政法规、地方性法规、
司法解释开展备案审查，是宪
法赋予全国人大常委会的一项
重要职权，是全国人大常委会
履行宪法法律监督职责的一项
重要工作。十二届全国人大以
来共接收备案法规 4778 件，今
年共接收公民、组织提出各类
审查建议 1084 件，下一步将加
强备案审查制度建设，逐步实
行按年度报告制度。

◆本报通讯员李孝林

近年来，燃放烟花爆竹和
油烟污染已成为市民反映和投
诉最多的问题之一。2018 年 1
月 1 日起，安徽省《合肥市燃放
烟花爆竹管理规定》正式施行，
合肥市区全面禁止燃放烟花爆
竹。在整个合肥市区以及全市
所有禁放场所，任何人任何时
间 均 不 得 燃 放 任 何 种 类 的 礼
花、鞭炮产品。

八大区域禁止燃放

随着城市化进程的加快，
市区内燃放烟花爆竹造成的大
气、噪声污染和人身伤害、火灾
事故对城市居民的影响越来越
大，居民对城区禁止燃放烟花
爆竹的呼声越来越高。

2017 年 9 月，省第十二届
人大常委会第四十次会议批准
了《合肥市燃放烟花爆竹管理
规定》。明年 1 月 1 日起，瑶海
区、庐阳区、蜀山区、包河区、高
新技术产业开发区、经济技术
开发区、新站高新技术产业开
发区和合肥巢湖经济开发区全
面禁止燃放烟花爆竹。

同时，规定要求肥东县、肥
西县、长丰县、庐江县、巢湖市
人民政府要确定并公布禁止或
者限制燃放烟花爆竹区域。禁
止燃放烟花爆竹区域外，国家
机关，文物保护单位，交通枢纽
及城市主干道、轨道交通设施、
铁路线路安全保护区内，易燃
易爆等危险物品生产、储存、经
营单位及周边 100 米范围内等
场所禁止燃放烟花爆竹。

另外，在禁止燃放烟花爆
竹区域，不得设置烟花爆竹销
售网点，不得销售烟花爆竹。

违者重罚鼓励举报

违规燃放烟花爆竹将受到
何种处罚？根据新版《合肥市
燃放烟花爆竹管理规定》，在禁
止燃放烟花爆竹区域、场所和
时间燃放烟花爆竹，或者以危
害公共安全和公民人身、财产

安全的方式燃放烟花爆竹的，
由公安机关责令停止燃放，处
以 500 元的罚款；构成违反治
安管理行为的，依法给予治安
管理处罚；构成犯罪的，依法追
究刑事责任；造成财产损失或
者公民人身伤害的，依法承担
民事责任。

今 后 ，物 业 服 务 企 业 、宾
馆、酒店等单位，对服务区域违
反规定燃放烟花爆竹行为不劝
阻、不举报的，由公安机关处以
1000 元以上 2000 元以下的罚
款。

据了解，2017年1月~11月，
全市发生违规燃放烟花爆竹警
情 1990 起，查处违规燃放烟花
爆竹 1607 起。“根据现行《合肥
市燃放烟花爆竹管理规定》，即
日起到 2018年 1月 1日之前，同
样属于不允许燃放烟花爆竹时
间段，不得燃放烟花爆竹。”市公
安局相关负责人介绍。

新规鼓励单位和个人对违
规燃放烟花爆竹行为进行劝阻、
举报。市民如发现非法运输、储
存、经营烟花爆竹行为线索，可
以拨打12350或者12345进行举
报，根据《合肥市安全生产举报
奖励办法》，一经查实，将给予举
报人500元~2000元奖励。

确保禁放有效推进

规定要求建立燃放烟花爆
竹安全管理联席会议制度，强
化联防联控长效工作机制，完
善燃放烟花爆竹安全管理工作
责任制及考核问责机制；并将
燃放烟花爆竹安全管理作为文
明创建和社会治安综合治理的
重要内容，纳入政府目标管理
考核范围。

据了解，合肥市将坚持“政
府领导、属地管理、部门联动、全
民参与”的原则，严厉查处违法
违规行为，形成长效机制，严禁
烟花爆竹违法生产、储存、销售
和燃放，有效保障公共安全和人
身财产安全，维护广大人民群众
正常生产、生活秩序，减轻环境
污染，提升城市文明水平。

全国人大法工委首次公布备案审查成绩单

已修废35件涉环保地方法规

明年起合肥市区全面禁放烟花爆竹
市民举报一经查实奖励 500~2000 元

■法治动态

2案例1案例 3案例■ 三起典型案例

将试点经验上升到法律层面


