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本报记者杜宣逸北京报道 环境保护部近日连续通报京津冀及周边地区大气污
染防治强化督查和巡查情况，1 月 10~13 日，28 个督查组共检查了 1811 家企业（单
位），发现其中的 75 家企业（单位）存在涉气环境问题；1 月 12 日~13 日，28 个督查组和
102 个巡查组共对“2+26”城市检查了 2125 个重污染天气应急预警响应具体点位，发
现其中的 21家企业（单位）存在涉气环境问题。

环境保护部通报强化督查和巡查情况

4天发现96家企业存在涉气环境问题
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部分工业企业未安装污染治理设施，存在违法排污现象

强化督查 打赢蓝天保卫战

1 月 10 日，28 个督查组共检查了 777
家企业（单位），发现其中的 37 家企业（单
位）存在涉气环境问题。存在问题企业（单
位）中，未安装治污设施的 9 个，治污设施
不正常运行的 8 个，加油站专项整治的 6
个，施工工地扬尘管理的 4 个，非工业污染
问题的 3 个，工业企业其他涉大气污染问
题的两个，涉气“散乱污”企业综合整治、燃
煤 小 锅 炉 淘 汰 未 完 成 、挥 发 性 有 机 物

（VOCs）治理、在线监测数据涉嫌弄虚作
假和工业企业未落实无组织整治要求的各
1个。典型的情况如下：

仍有部分工业企业未安装污染治理设
施，存在违法排污现象。北京市昌平区弥
可罗微波设备（北京）有限公司制造分公司
的两台橡胶挤出机、河北省沧州市沧县沧
州海联工艺品有限公司烤漆工序和工件打
磨工序、沧州河间市泰其密封材料有限公
司的面纱生产线、河南省开封市祥符区开
封天成钢结构有限公司的喷漆车间等 9 家
公司未安装污染治理设施，废气直排。

仍有部分企业的污染治理设施不正常
运行，废气直接排放。河北省沧州市沧县
沧州鑫泰交通设施有限公司酸洗工序的废
气收集管道脱落，热镀锌工序未安装污染
治理设施，废气直排。河北省沧州河间市
华安保温材料厂压片机配套的污染治理设
施未开启，有机废气直排。

山东省菏泽市郓城县金鹏玻璃有限公
司窑炉污染治理设施未按要求建除尘设
施，未进行脱硫处理，影响烟气脱硝处理效
果；玻璃粉碎车间未安装布袋除尘器，熔炉
投料口未安装集尘设施，原料输送带未密
闭，废气无组织排放。山东省菏泽市郓城
县山东郓城胜利玻璃有限公司东厂区的脱

硫塔有旁路，烟气未经处理直接通过引风
机排放；进料口未安装集尘设施，无组织排
放严重。山东省菏泽市郓城县山东郓城兴
达玻璃有限公司两个车间窑炉烟气经旁路
绕过氨水喷淋设施，直接进入脱硫设施，烟
气未经脱硝处理排放。

河南省开封市祥符区河南易成新能源
股份有限公司水洗塔的碱液循环泵未运
行，废气未经处理直接排放。

仍有地方“散乱污”企业排查整治不彻
底。督查组检查山东省菏泽市郓城县工业
园区时发现，在菏泽海润搪瓷厂内有一家
无名陶瓷油墨印花企业，该企业无环保手
续，未安装污染治理设施，未列入当地“散
乱污”企业综合整治清单，有机废气直排。

仍有地区存在燃煤小锅炉未取缔到
位，正在使用。督查组检查发现，山东省德
州市齐河县山东奥尔通化工有限公司有一
台 6 蒸吨燃煤导热炉未拆除，正在使用，未
按要求在 2017 年 10 月底前完成 10 蒸吨及
以下燃煤锅炉的取缔。

部分工业企业扬尘治理设施不正常运
行或防扬尘治理措施不完善，粉尘无组织
排放严重。北京市昌平区北京金隅北水环
保科技有限公司料仓内物料输送带及破碎
机和上料口均未安装粉尘收集处理设施，
粉尘无组织排放。

仍有部分施工工地防扬尘治理措施不
完善，无组织排放严重。督查组检查发现，
河北省衡水市桃城区衡水盛景建设开发有
限公司、河北省邢台市任县市政景观湖工
程等 4 个施工工地存在周边围挡、物料堆
放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出
入车辆清洗、渣土车辆密闭运输等防扬尘
措施不完善或不到位现象。
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VOCs治理及工业企业未落实无组织整治要求较为突出

1 月 11 日，28 个督查组共检查了 740
家企业（单位），发现其中的 19 家企业（单
位）存在涉气环境问题。存在问题企业（单
位）中，非工业污染问题的 5 个，治污设施
不正常运行、未安装治污设施和工业企业
未落实无组织整治要求的各 3 个，挥发性
有机物（VOCs）治理和工业企业其他涉大
气污染问题的各两个，加油站专项整治的
1个。典型的情况如下：

督查发现，治污设施不正常运行、未安
装污染治理设施、挥发性有机物（VOCs）
治理及工业企业未落实无组织整治要求较
为突出。

仍有部分企业的污染治理设施不正常
运行，废气直接排放。山东省菏泽市卓越
皮业有限公司开发区分 公 司 喷 涂 工 序 的
光 氧 化 催 化 设 施 未 开 启 ，该 公 司 不 能 提
供 光 氧 化 催 化 设 施 运 行 记 录 ，废 气 收 集
后未经处理直接排放。山东省菏泽市牡
丹区超越制桶有限公司的喷淋塔内及加
药 仓 已 干 涸 ，未 添 加 碱 液 ，废 气 未 经 处
理直接排放。河南省兰考县河南宇威盛
新 材 料 有 限 公 司 的 布 袋 除 尘 器 未 开 启 ，
打 磨 与切割工序未安装粉尘收集处理设
施，粉尘直排。

仍 有 工 业 企 业 挥 发 性 有 机 物
（VOCs）整治后污染治理设施不正常运
行，违法排污。已 列 入 当 地 工 业 企 业 挥
发 性 有 机 物（VOCs）整 治 清 单 的 河 北 省
沧州市南大港管理区滨海汽车修理厂和
山东省菏泽市经济开发区德润化工有限
公 司 已 安 装 污 染 治 理 设 施 ，督 查 组 检 查
发现两家企业的污染治理设施存在不正
常运行的现象。河北省沧州市南大港管
理区滨海汽车修理厂的喷漆烤漆房活性
炭 吸 附 装 置 未 放 置 活 性 炭 ，废 气 经 收 集
后直接排放。山东省菏泽市经济开发区
德润化工有限公司 5 万吨粗苯加氢生产
线 的 废 气 处 理 设 施 洗 涤 塔 未 运 行 ，废 气
经 活 性 炭 吸 附 后 直 接 排 放 ；污 水 处 理 池
废气处理的吸收塔碱液池 pH 值为中性，
废气未经处理直接排放。

仍有部分工业企业未安装污染治理设
施，存在违法排污现象。山西省太原市娄
烦县太原市恒运鸿业供热服务有限公司未
安装污染源在线监测设施，河南省兰考县
帝王木业有限公司的喷漆间未安装污染治
理设施。

部分工业企业扬尘治理设施不正常运
行或防扬尘治理措施不完善，粉尘无组织
排放严重。北京市朝阳区北京城建银龙混

凝土有限公司原料、废料渣露天堆放，未苫
盖。北京市朝阳区北京建工一建工程建设
有限公司混凝土分公司物料输送带未密
闭，料仓未全密闭。山西省长治市屯留县
山西潞安郭庄煤业有限公司未建设封闭料
仓，燃煤露天堆放未苫盖。

第 20 轮次第 1 周督查共发现 186 家企
业（单位）存在环境问题。

1月 5日~11 日为大气污染防治强化督
查第 20 轮次的第 1 周，据统计，28 个督查
组共检查了 4135 家企业（单位），发现其中
的 186 家企业（单位）存在涉气环境问题。
存在问题企业（单位）中，未安装治污设施
的 37个，治污设施不正常运行的 31 个，工
业企业未落实无组织整治要求和非工业
污染问题的各 24 个，施工工地扬尘管理
的 18 个，工业企业其他涉大气污染问题
的 15 个 ，加 油 站 专 项 整 治 的 10 个 ，涉 气

“散乱污”企业综合整治的 7 个，燃煤小锅
炉淘汰改造的 6 个，城乡散煤治理的 5 个，
挥发性有机物（VOCs）治理的 4 个，重污染
天气应急响应的 3 个，在线监测数据弄虚
作假和超标排污或未执行超低排放标准的
各 1个。

根据上周督查情况，未安装治污设施、
治污设施不正常运行、涉气“散乱污”企业
综合整治、燃煤小锅炉淘汰改造等问题最
为突出。

仍有部分企业未安装污染治理设施，
废气直接排放。上周督查组共检查发现
37 家企业未安装污染治理设施，从城市分
布来看，河北省沧州市和河南省开封市最
为突出，分别有 18个和 8个。

治污设施不正常运行现象仍较为突
出，上周督查组共检查发现 31 家企业的污
染治理设施不正常运行，从城市分布来看，
山东省菏泽市和河北省沧州市最为突出，
分别有 14个和 11个。

仍有部分地区“散乱污”企业排查整顿
不彻底。上周督查组共检查了 821 家“散
乱污”企业，发现 7 家企业存在问题。其中
新发现清单外“散乱污”企业 3 个，清单内
提升改造类“散乱污”企业未完成整改的 3
个，未达到“两断三清”的 1 个。分布在天
津市、山东省菏泽市、河北省沧州市和山西
省长治市，分别为 3个、两个、1个和 1个。

部分地区燃煤小锅炉排查整顿不彻
底。上周督查组共检查了 413 个燃煤小锅
炉淘汰改造点位，共发现 6 个点位存在问
题。分布在河北省保定市、沧州市和山东
省德州市，分别为 4个、1个和 1个。
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部分企业污染治理设施不正常运行

1 月 12 日，28 个督查组共检查了 294 家企业（单
位），发现其中的 19 家企业（单位）存在涉气环境问
题。存在问题企业（单位）中，工业企业未落实无组织
整治要求的 4 个，治污设施不正常运行的 3 个，未安装
污染治理设施、涉气“散乱污”企业综合整治、挥发性有
机物（VOCs）治理、燃煤小锅炉淘汰改造和施工工地
扬尘管理的各两个，超标排污或未执行超低排放标准
和非工业污染问题的各 1个。典型的情况如下：

仍有部分企业的污染治理设施不正常运行，废气
直接排放。河北省沧州市青县旭通橡胶制品有限公司
第二车间橡胶硫化修边工序的挥发性有机物（VOCs）
治理设施闲置，第一车间橡胶硫化修边工序的挥发性
有机物（VOCs）治理设施管道脱落，废气直排。山东
省菏泽市巨野县山东兴泽化工有限公司异辛烷装卸台
的油气回收装置真空泵损坏，污水处理站挥发性有机
物（VOCs）UV 光氧催化设施内的 13 组灯管损坏，废气
直排。

仍有部分工业企业未安装污染治理设施，存在违
法排污现象。河北省邯郸市成安县联能热力有限责任
公司的灰库未安装布袋除尘器，粉尘直排。

仍有地方“散乱污”企业清理整顿不彻底，未“两断
三清”。已列入当地取缔类的“散乱污”企业的河北省
沧州市渤海新区海达石油产品经销处和金烨石油产品
销售处仍有储油罐未拆除，未达到“两断三清”的标准，
金烨石油产品销售处有明显生产销售迹象。

仍有地方燃煤小锅炉排查整治不彻底，正在使
用。已列入当地燃煤小锅炉整治清单内的山西省长治
市武乡县山西三元福达煤业有限公司的一台 6 蒸吨燃
煤锅炉尚未取缔到位，仍正在使用。山西省长治市郊
区山西三元煤业股份有限公司的一台 6 蒸吨燃煤锅炉
正在使用，未列入当地燃煤小锅炉整治清单。

部分地方工业企业未落实挥发性有机物（VOCs）
整治要求。已 列 入 当 地 工 业 企 业 挥 发 性 有 机 物
（VOCs）综合整治清单的北京市怀柔区北京厚明德新
材料包装有限公司和河北省沧州市盛德燃气管道有限
公司，未按要求在 2017 年 10 月底前完成整治，仍未安
装污染治理设施，其中河北省沧州市盛德燃气管道有
限公司仍正在露天刷漆，有机废气直排。

部分工业企业扬尘治理设施不正常运行或防扬尘
治理措施不完善，粉尘无组织排放严重。天津市静海
区天保爱华（天津）热力有限公司的上煤口、出渣口和
储煤场未封闭，山西省长治市武乡县武乡西山发电有
限责任公司燃煤露天堆放未苫盖，山东省滨州市邹平县
山东禹王新材料科技有限公司物料堆场未封闭，山东省
菏泽市巨野县山东铁雄新沙能源有限公司煤场清扫车
滤袋破损，粉尘无组织排放。
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11家企业未落实重污染天气应急预案停限产要求

环境保护部评选出强化督查每周一星

福建8名同志受表彰

1 月 12 日~13 日，28 个督查组和 102 个巡查组共对
“2+26”城市检查了 2125 个重污染天气应急预警响应
具体点位，发现其中的 21 家企业（单位）存在涉气环境
问题。存在问题企业（单位）中，19 家企业（单位）未严
格落实重污染天气应急预案停产、限产要求，两家企业

（单位）超标排污或未执行超低排放标准。典型的情况
如下：

11家企业未严格落实重污染天气应急预案停产、
限产要求。河北省石家庄辛集市诚宇化工有限公司新
城分公司在橙色预警下应停运一条生产线，现场检查
时发现该公司的两条生产线均在生产。河北省保定市
东方塑业发展有限公司、保定市竞秀区保定晨光电器
厂、河北省沧州市青县旭通橡胶制品有限公司在橙色
预警下应停产，现场检查时上述企业仍正在生产，保定
市执行的停产清单与上报环境保护部的停产清单不一
致。河北省沧州市孟村县沧州沧海管件集团有限公司
在橙色预警下应停产，现场检查时该企业的两个熔炉
和煤气发生炉正在使用。河北省邯郸市临漳县天美印
刷公司在橙色预警下应停产，现场检查时发现该公司
的印刷设备处于开机状态。

山西省太原市清徐县晋隆塑料制品厂在橙色预警
下注塑机应停产，现场检查时该公司仍正在生产。山
西省长治市华光半导体科技有限公司和长治虹源光电
科技有限公司在橙色预警下点胶工段应停产，现场检
查时上述两家企业的点胶生产工段（设备）均处于运行
状态。山西省阳泉市山西力腾高科磁业有限公司在橙
色预警下原料制粉、磨加工工序、烧结工序应停产，现
场检查时该企业制粉、磨加工、烧结生产段均处于运行
状态。

河南省新乡市延津县建业水泥制造有限公司橙色
预警下应停产、停运物料运输车辆，现场检查时发现该
公司仍有车辆正在运输原材料。

8个施工工地未按要求停止施工和土石方作业。
施工工地在橙色预警下应停止施工和土石方作业，河
北省沧州黄骅市一家建筑施工工地（临港资通纸业对
面）现场检查时正在施工，施工场地未苫盖，渣土车运
输渣土未苫盖。河北省邢台市开发区兴达大街南侧晶
奥太阳能项目、晶龙新能源项目工程，祥和大街南侧露
天施工工地，沙河市大外环道路建设施工项目均正在
施工。山西省太原市尖草坪区金桥北街和迎宾路交叉
口一家施工工地正在施工作业，山东省滨州市博兴县
京博华艺亭 D03 工地现场混凝土浇筑路面正在施工作
业。河南省新乡辉县市九山路江山帝景建筑工地正在
进行土方施工，堆土未苫盖。

仍有工业企业在重污染天气存在超标排污现象。
监测人员对山西省太原市山西月明鑫能源产业集团有限
公司烟气脱硫塔总排放口烟气监测结果显示，SO2排放浓
度为545mg/m3（排放限值为 50mg/m3），超标排污。

本报记者杜宣逸北京报道 环境保护
部评选出本周的每周一星（2018 年 1 月 5
日~11 日）：第 20 轮第 7 督查组，由福建省
环保厅派出的福建省环境监察总队蔡建
龙、薛智文，福州市环境综合行政执法支队
魏有杰，福州市仓山区环境监察大队施宇
鹏，厦门市环境监察支队李旺兵，漳州市龙
海市环境监察大队周家全、陈煌昊，平潭综
合实验区环境监察支队卓文等 8 名同志共
同组成，对河北省沧州市开展驻点督查。

福建省环保厅高度重视此次强化督查
工作，综合考虑、新老结合、以老带新，选派
现场执法经验丰富、擅长自动监控、摸排企
业和精通电脑的人员组成督查组。他们细
致分析地区行业结构特点，明确督查重点，
制定工作方案，合理分工，密切配合，扎实
推进本周督查工作。

成立临时党支部，加强党的领导。本
次督查组 8 名成员均为共产党员，按照环
境保护部党组的统一要求，人员到位后立
即成立临时党支部，组织学习十九大“加快
生态文明体制改革建设美丽中国”的理论
和《环境保护部督查和巡查工作纪律规定

（试行）》等文件，强化组织纪律，充分发挥
党组织战斗堡垒和党员先锋模范作用。

积极谋划，做好督查准备。他们在开
展督查前组织集训，并积极向其他督查组
交流督查心得，备齐备全执法装备，迅速进
入工作状态，主动与第 19 轮次督查人员对
接，在配合开展督查的同时，掌握督查重
点。他们利用夜间时间集中研究《沧州市
大气污染“1+18”个专项方案》，对相关县

（市、区）大气污染防治统筹推进情况进行
摸底，找准切入点，制定详细督查方案，明

确分工，为督查做好准备。
细化分工，攻坚克难，取得佳绩。他们

根据人员特长进行组合分工，分别对高架
源、“散乱污”企业、工业污染源等督查重点
内容开展督查。他们利用热点网格、奥维地
图等信息，合理安排督查线路，实施精准督
查，提高工作效率。他们冒着严寒，有的带病
工作，白天督查，晚上整理材料，分析第二天
督查事项，每天工作超过 16小时，以扎实的
工作作风和良好的敬业精神推进督查工作。

编写典型案例，传导压力，推进问题整
改。他们紧盯工作目标，及时总结督查过
程中发现的问题，积极挖掘具有典型意义
的问题，作为典型案例每日上报，多篇案例
被环境保护部采纳报道。通过媒体宣传，
传导督查压力，督促地方政府加强整改，以
点带面，全面推进督查区域的整治工作。
同时，他们注重督政与督企相结合，在检查
点位的同时，跟当地政府主动进行沟通，充
分调动当地的整改积极性，建立良好的合
作机制。

2018 年 1 月 5 日~11 日，他们对沧州市
泊头市、任丘市、沧县、黄骅县、东光县、献
县、新华区、运河区、南皮县、盐山县、孟村
回族自治县、青县共 12 个县（市、区）进行
检查，检查工业企业环境污染违法问题、

“散乱污”企业清理整顿、重污染天气应急
响 应 、清 单 内 工 业 企 业 挥 发 性 有 机 物

（VOCs）治理任务、燃煤小锅炉淘汰等任
务清单点位 531 个，发现问题 53 个，占本周
发现问题总数的 28.5%，综合排名本周第
一名，有效地促进了相关县（市、区）工作的
开展，圆满地完成了本周的强化督查工作
任务。

《中国应对气候变化框架二期贷款——呼和浩特能源提高项目》项目签字仪式日前在
北京举行。欧洲投资银行提供 1.62 亿欧元贷款以支持此项目。项目包括燃煤锅炉气化改
造、燃气锅炉改造和供热管网更新改造。 本报记者邓佳摄

◆本报记者鲁昕

全国环境执法大练兵（以下简称“大练兵”）专家评审阶段近日
结束。由 100 位专家组成的专家评审团，按照案卷类型分类，对来
自全国的案卷进行了专业评审，并评选了优秀案卷。

专家们如何评价大练兵？在大练兵中有哪些优秀的做法？又
存在着哪些可提升之处？专家们又有哪些建议？日前，记者就以
上问题对两位参与评审的专家进行了采访。

提高环境执法人员的执法水平

“通过案卷评审，可以让我们从文书倒推出执法的情况，因此
我认为环保人确实做了大量的工作，也取得了很多成就。大练兵
的目的在于提高环境执法人员的执法水平，切实保护人民群众生
存的环境，这体现了法律的人文情怀，也就是民生至上、人民利益
至上。”广东佛山禅城区法制办公室主任王学堂介绍说。

从整体上看，我国的环境执法整体水平比较高，系统性、专业
性强。在案卷评审过程中，专家发现了不少优秀的案例。有一些
案例非常新颖，比如在这些案例中出现了以往不常见的噪声污染
案件。另外，多数案件的执法过程用法适当，说理明白、详细，案例
的文书整理可以称得上赏心悦目。

但在这些案卷中，还存在一些问题。首先，部分案例存在法律
适用不当的问题，这与环境执法案情比较复杂和我国环境法系还
在不断完善的过程中有一定的关系。另外，还有部分案例存在程
序不尽合理等情况，其文书整理也存在过于啰嗦或过于模糊的
问题。

对于以上的情况，王学堂认为，大练兵是一个很好的方式，应
该继续延续下去。此外，由于环境执法队伍里有很大一部分是非
法律专业出身的人员，需要进一步学习，在他们学习的过程中，优
秀的案例和有问题的案例需要反复地讲解、手把手地教。最后，还
应该不断地增强自己的法律意识，要对法律存有敬畏感和责任感。

材料整理应有统一标准

“大练兵可以使环境执法人员自我加压，不断地提升自己的执
法能力和水平，这也可以说是大练兵的意义所在。同时，在大练兵
的过程中，我们也可以发现各地在执法过程中存在的问题，也就可
以提出有针对性的解决方案，从而提高执法人员的执法水平。最
后，大练兵也可以使我们的主管部门了解具体的执法情况，主管部
门也可以对这些情况开展相应的研究，制定相应的政策。”广东绿
建律师事务所主任李军强介绍说。

李军强在参与大练兵案卷评审时，主要从行政拘留条件方面对案卷进行审阅。从他
所审阅的案卷中，他感到大练兵是一个非常规范的平台，一些案例材料丰富、用法适当、说
理明白，并且文书整理非常清晰，以往经常出现的问题也基本上得到了纠正。

不过，部分案例仍出现材料上传错误、材料过于复杂的情况。另外，在执法过程中，部
分执法人员对行政拘留的程序把握上可能还存在着偏差，存在程序不正当的情况。

对于大练兵的评审，李军强建议，今后大练兵的评审队伍应该更加专业化，评审队伍
组成机制常态化。对于大练兵的材料整理，主管部门应颁布一个统一的标准，以减少各地
方上传材料时发生的错误。
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