
法治08
2018.01.15 星期一 责编:王玮 电话: (010)67113382 传真: (010)67113772 E-mail:hjbslaw@sina.com

当事人：彭宏华
地址：江西省吉安市安福县钱山乡芝桥村北边46号
身份证号：36242919791102301X

我分局于 2017 年 7 月 28 日向你送达了行政处罚决定书（路环
罚字［2017］第 90 号），你在法定期限内未履行如下行政处罚决定：
罚款人民币叁万玖仟元整，也未申请行政复议，未向人民法院起
诉。依据《行政强制法》第五十四条的规定，我分局现催告你立即
履行上述行政处罚决定。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送达你，我分局现依法公告
送达《履行行政决定催告书》（路环催字［2017］90 号），请你自公告
之日起六十日内来我分局（联系电话：82409131）领取，逾期则视为
送达。

本催告书送达十日后，你（单位）仍未履行义务的，我分局将
依法向路桥区人民法院申请强制执行。

特此公告。

台州市环境保护局路桥分局
2018年1月15日

《履行行政决定催告书》送达公告

本报讯 江苏省海安县一个
铝制品生产业主因违法倾倒固体
废物被处以两万元罚款。近日，
这位业主气喘喘地赶到县环保局
办理了罚款缴纳手续。

2017 年 1 至 11 月，海安县违
法 排 污 罚 款 额 达 1028 万 元 ，比
2016 年同期增长 126%，而环境信
访存量却同比下降 15%。这一升
一降，缘于“三个提升”。

提升处访效率。2017 年 1 至
11 月，海安共接各类环境信访问
题 4397 件。为及时处理信访案
件，海安在南通市首创信访通报、
联系人、联系卡制度，每月将各区
镇环境信访调处情况由县环委会
发文通报，发至县委领导、各区镇
负责人。对经常受到举报投诉的
企业，海安还邀请有威信的群众
作为信访联系人，一旦发生违法
排 污 ，立 即 向 县 环 保 局 热 线 举
报。此外，对重大疑难信访问题，
还实行领导包案，集中约谈。

提升执法力度。2017 年，海
安县运用新环保法及配套法规，

重拳出击。凡处罚案件都集体通
案、精准裁量、及时上网、杜绝人
情案，确保处罚到位、罚款到账。
此外，在执法形式上采取公检法
联合执法、地区间交叉执法等多
种方式，持续加大打击力度。

2017 年，海安立案查处环境
违法案件 178 件，罚没款 1028 万
元，较上年增长 126%，提请法院
强制执行 53 件，移送公安机关 5
起环境刑事案件。

提升全民环境意识。面对环
境信访量多，海安还在常态化宣
传教育、事前教育上下功夫。

海安县有 3 家热电企业，之
前是煤老虎，排放量约占全县大
气污染物总量的 65%。在参加完
海安县环保局组织的《大气污染
防治法》学习后，3 家热电企业先
后投入 9000 多万元资金用于污
染防治升级改造。项目完成投入
运行后，3 家企业年减排二氧化
硫 3000 吨、氮氧化物 700 吨、烟尘
100吨。

王浩 徐泽余贲智峰

海安环境信访量为何下降？
接访效率提高，执法力度加大

本报记者蔡新华 实习记者
徐璐上海报道 上海检察机关近
期披露一起去年 5 月审结的环
境污染案件，其中案犯最初作价
1 万元出售的“废铁”，最终造成
了至少 1600 余万元的环境损失
及修复费用。在检察机关的提
前介入和监督下，涉案的 7 人最
终全部被追究刑责。

危废几经倒手，最后倾倒

许某是上海一家炼油厂的
法定代表人，在闵行区经营煤焦
油业务，并安置 9 个巨型油罐用
于经营。2014 年，该工厂停止经
营，但 9 个油罐仍存放于原址，
内有余留的煤焦油及常年经营
沉积的油渣。

2016 年 3 月，该地址面临违
建拆迁，许某与其姐夫曹某决定
将油罐作废铁变卖。曹某在明
知储油罐内存有大量油渣等危
废情况下，物色收购人员。

许某、曹某以 1 万元将 9 个
油罐以及油泵、电机、钢管卖予
高某、娄某；高某、娄某然后以
1.8 万元将油罐卖予做废铁买卖
生意的陈某；陈某考虑到油罐内

有大量废油不便处理，以 3.5 万
元将油罐卖予孙某；孙某购得油
罐后，亦发现内存大量废油，需
由专门部门处置。他要求退货
退 钱 遭 拒 绝 后 ，为 避 免 自 身 损
失，以 4万元将油罐出售给张某。

最后，接盘的张某雇佣数名
散工，在该炼油厂厂区内就地挖
了数个土坑，将油罐中的废油排
放至土坑及厂区储油池中，并用
水就地冲刷切割下的油罐钢板，
致大量油污渗透泥地及附近河
流，造成严重污染。

经上海市环境科学研究院
环境损害鉴定评估，该起事故造
成损失及修复费用达 1629.4375
万元至 2306.1975 万元。

闵行区环保局最先根据举
报，查办此案件。随后，闵行区
环保局“行政执法与刑事司法衔
接平台”联络员通过电话向区检
察机关报告，区检察院即于当日
派员赴区环保局。

经分析，检察机关认为这起
案件已达移送公安机关立案标
准，发函建议向闵行区公安分局
移送犯罪线索。公安机关立案
侦查期间，检察官提前介入，引

导取证和证据固定。
随后，闵行区公安机关以犯

罪嫌疑人许某、高某涉嫌重大责
任事故罪提请批捕。

闵行区检察机关审查认为，
两名犯罪嫌疑人违反了《危险化
学品管理条例》等国家规定，处置
有毒有害物质，严重污染环境，涉
嫌污染环境罪。遂将公安机关报
捕的重大责任事故罪案由改变为
污染环境罪，对两人批准逮捕。

2016 年 11 月 ，闵 行 区 人 民
检察院以涉嫌污染环境罪，对涉
案全部 7人提起公诉。

2017 年 5 月，闵行区人民法
院认定上述人员犯污染环境罪，
分别判处有期徒刑最高四年、最
低二年九个月的刑罚。

“两个专项”守护绿色家园

许某等 7 人污染环境案被
评为全国检察机关“两个专项”
立案监督优秀案件。

近年来，上海检察机关围绕
建 设 美 丽 上 海 、健 康 上 海 的 目
标，连续 5 年开展破坏环境资源
和 危 害 食 品 药 品 安 全“ 两 个 专
项”立案监督活动，履行法律监

督职能，为人民守护绿色家园。
据有关数据显示，2014 年至

2017 年，上海检察机关建议行政
执法机关移送涉嫌破坏环境资
源犯罪案件 75 件 124 人，批准逮
捕 147 件 231 人，起诉 264 件 472
人，追捕漏犯 9 人。其中，2017
年，上海检察机关共建议行政执
法机关移送破坏环境资源案件
32 件 44 人 ，批 准 逮 捕 60 件 94
人，起诉 117件 199人。

据介绍，为确保“两个专项”
取得实效，上海检察机关不断强
化检察监督主责主业。对于重
大有影响案件坚持提前介入，引
导全面取证，及时固定证据；以
典型案件的查办推动专项监督
取得成效，上海市检察院对重大
案件挂牌督办，全程跟踪指导；
探索推进涉环境资源犯罪案件
集中管辖，提高专业化水平。

此外，上海检察机关积极推
进行政执法与刑事司法衔接，增
强执法合力。近年来与市公安
局、市环保局等制定了“两法”
衔 接 工 作 办 法 ，进 一 步 加 强 信
息共享、案件移送、联动执法等
工作。

例如金山区人民检察院就
与区环保局建立信息通报机制，
明确环保部门对重大环境事件
自调查之日起 24 小时内通报，
金山区检察院每季度查看区环
保局行政处罚台账，及时发现纠
正有案不立、以罚代刑问题。

2017 年，金山区检察院共针
对污染环境案件制发检察建议
7 份，并进行公开宣告，坚持跟
踪回访，督促落实整改。“9·12”
危废倾倒案涉案企业整改落实
危废减产改造，每年减少危废产
生量近 1000 吨。

上海披露一起直接倾倒废油案

获利仅万元 修复需千万

2017 年 12 月
26 日 ，江 西 省 宜
春市袁州区人民
法院依法对由检
察机关提起的附
带民事污染环境
公益诉讼案件进

行了公开宣判。一审法院以污染环
境罪分别判处二被告人梁某、胡某
有期徒刑一年，缓刑二年，并处罚金
一万元；同时判处二被告人连带承
担环境治理费五万元。

“这是一个典型的利用废电子
元 器 件 提 炼 金 属 铝 的 污 染 环 境 案
件。”江西省环境监察局有关人员介
绍说：“省环保厅、省公安厅、省人民
检察院、省高级人民法院不断加强
环境保护行政执法与刑事司法衔接
工作，对列入危险废物名录内的危
险废物，鉴于鉴定时间长、费用高、
鉴定机构缺乏，可以通过环评报告、
嫌疑人供述、证人证言等由环保行
政主管部门出具认定意见等能判定
的，移送时不需要再进行鉴定，使这
类案子执行起来更顺畅了。”

这是江西有效加强执法的一个
缩影。2017 年，江西不断提升执法
人员工作能力，加大对环境违法案
件的查处力度，严格依法依规开展
各项环境执法工作，维护了群众环
境权益和执法对象的合法权益。

案件成倍增长

2017 年江西继续严惩环境违法
行为。经统计，2017 年全省利用新
环保法配套办法共查处案件 887 起，
是 2016 年的 1.6 倍。其中按日连续
处 罚 案 件 21 起 ，处 罚 金 额 4321 万
元，是 2016 年的 1.5 倍；实施查封扣
押案件 294 起，是 2016 年的 1.5 倍；

实施限产停产案件 340 起，是 2016
年的 1.7 倍；实施行政拘留案件 232
起，是 2016 年的 1.6倍。

为进一步加强行政执法与刑事
司法衔接，2017 年 8 月，召开了环保、
公安、检察、法院四部门联席会议；9
月 27 日，省高检驻省环保厅检察联
络室正式挂牌成立。2017 年, 全省
移送涉嫌污染环境犯罪案件 73 件，
是 2016 年的 2.1倍。

规范行政处罚

“在法律适用上，违反的条款与
依据处罚的条款应一致。”这是江西
省环境监察局法制科对吉安市青原
区利君生态种养有限公司涉嫌不正
常运行防治污染设施案卷进行评查
时四条意见中的一条。

“说违反了环境保护法，处罚的
依据又是水污染防治法，造成了不一
致。”省环监局法制科工作人员指着
行政处罚决定书上的内容告诉记者。

2017 年 10 月 26 日~27 日，江西
组织全省环境执法大练兵案卷评查
工作，在历年评查队伍基础上，从各
级环保部门抽调业务骨干 40 人，集
中对报送的近 300 份参评案卷进行
交叉评查。

通过交叉评查等方式对存在法
律文书不规范、证据格式不规范或
不充分、程序不够严谨、对法律理解
有偏差、适用法律错误等问题进行
总结，提升了执法人员的线索收集、
摄像取证、采样监测、现场勘查、调
查取证、文书制作等专业技能，为今
后的环境执法积累了宝贵经验。

2017 年，江西执法工作更严格，
处罚工作更规范。全省环境行政处
罚案件立案数 2127 件，下达处罚决
定 2017 件 ，累 计 罚 款 数 额 为
19023.612 万元，已执行 1662 件。省
本级共立案 73 件，下达处罚决定 30

件，累计罚款数额为 1066.214万元。
同时，为保障全省各级环境执

法人员严格、规范、公正、文明、廉洁
执法，提高依法行政的能力和水平，
保护公民、法人和其他组织的合法
权益，在环境保护部出台《环境执法
人员行为规范》的基础上，江西省环
境监察局组织编写了《江西省环境
执法人员行为规范》。

2017 年 9 月至 11 月，省环监局
还分三期对基层监察执法人员进行
培训，有针对性地设置了环境保护
法律法规、固体废物（危险废物）环
境监管、现场执法技巧、突发环境事
件信息报送工作等 6 门课程，培训人
数达 452 人，实现了环境监察岗位培
训 2015~2017 三年全覆盖。

设备联网率达100%

根据《关于加快重点行业重点
地区的重点排污单位自动监控工作
的通知》（环办环监〔2017〕61 号）要
求，钢铁、火电、水泥、电解铝、平板
玻璃、造纸、印染、污水处理厂、氮磷
排放重点行业、长江经济带化工企
业及化工园区污水处理厂等重点行
业重点地区的重点排污单位，应依
法依规安装和运行污染源在线监控
设备并与环保部门联网。

截至目前，江西应接入国控平
台的重点排污单位自动监控设备安
装、联网率达到 100%。

截至 2018 年 1 月 2 日，全省列入
《水污染防治行动计划》年终考核的
89 个省级及以上工业聚集区已有 78
个园区建成了污水集中处理设施并
安装在线监控设施，76 个园区污水
集中处理设施在线监控设施已与环
保部门联网。

投诉办结率提升

2017 年，全省各市级环保部门
均在门户网站挂载了“12369”网络
举报平台，实现电话、网络、微信三
网合一。据统计，去年全省“12369
环保举报管理平台”共接到群众举
报 7662 件，较上年增长 182.9%，办结
率大幅上升。

此外，江西还按月对全省举报
工作进行分析，及时对超期未办理、
未办结案件进行督办，对反复投诉、
久拖不决的 57 件案件进行督办，做
到“有报必接、违法必查，事事有结
果、件件有回音”。

今后，江西将进一步结合当前
环境执法重点工作，深入开展“回头
看”，对重点区域、重点行业、重点问
题，集中力量、重点解决，按照有法必
依、执法必严、违法必究原则，对环境
违法行为发现一起、查处一起。

同 时 加 快 解 决 基 层 执 法 基 础
差、能力弱问题，加强基层环保监管
执法队伍建设，加强培训，完善工作
制度和执法监督机制，进一步提高环
境执法队伍规范执法意识和能力。

立案2127件，累计罚款1.9亿元，适用新环保法配套办法887起

江西去年严惩违法不手软
今年将加快解决基层执法基础差、能力弱的问题

本报讯 江 西 省 新
余市中级人民法院日前
对该市首例环境公益诉
讼 案 依 法 作 出 一 审 判
决，判决被告宜春市中
安实业有限公司（以下
简称“中安公司”）等五
被告赔偿因违规排放废
液废水造成的应急处置
费用、生态环境修复费用
及服务功能损失费用等
3700 余万元，并在省级
媒体向公众赔礼道歉。

因原告系中华环保
联合会，这起案件也备
受社会广泛关注。

污染造成供水中断

宜春中安公司经营
的粗铟工厂无危险废物
经营资质、未依法取得
建设项目环境影响评价
审批同意、未配套任何
污染防治设施。

湖南珊田投资集团
汇金有色资源有限公司
提供资金并参与非法生
产经营，江西龙天勇有
色金属有限公司、新余
市博凯再生资源开发有
限责任公司以及常宁市
沿 江 锌 业 有 限 责 任 公
司，违反危险废物管理
制度向中安公司提供危
险废物。

中安公司在生产中
将未经处理的含镉、铊、
镍 等 重 金 属 及 砷 的 废
液、废水，通过私设暗管
方式，直接排入袁河流
域，造成新余市第三饮
用水厂供水中断的特别
重大环境突发事件。事
件发生后，中安公司被
工商行政管理部门作出
吊销营业执照的行政处
罚；涉嫌污染环境犯罪
的几名被告人均被定罪
处罚。

新余市环保局委托
环境保护部华南环境科
学研究所对涉案水体污
染事件环境损害进行鉴
定，华南研究所出具了
评估报告，鉴定结论为：

应 急 处置费用 9263301
元，应急监测费用及专家
技术咨询费1952433元。

华南研究所作出的
《量化评估》专家意见认
为，涉案水体污染事件
特征污染物对袁河流域
及湖泊生物群落结构的
影响在 2016 年 12 月基
本恢复至基线水平，并
根据资源等值分析法和
虚拟治理成本法计算出
了相应的生态环境损害
数额。

生态环境已基本修复

新余中院综合此次
环境侵权事件中污染环
境、破坏生态的范围和
程度、生态环境恢复的
难易程度、侵权主体过
错程度等因素，并参考
华 南 研 究 所 的 专 家 意
见，酌情认定本次环境
侵权造成的生态环境损
害量化数额为 2260.125
万元。

法院审理认为，原
告中华环保联合会是环
境民事公益诉讼的适格
主体，其要求宜春中安
公司等五被告立即停止
违法转移、处置危险废
物，通过江西省级媒体
向公众赔礼道歉，并承
担赔偿责任的主张，于
法有据。新余中院依照
我国《民法通则》《侵权
责任法》《环境保护法》
等有关法律规定，遂依
法作出本文前述内容的
一审判决。

2016 年 4 月在这起
污染事件发生后，新余
市立即启动应急预案，
排查并切断污染源，积
极采取有力措施确保市
民用水安全。同时从严
控制工业污染，大力整
治农业污染，加强袁河
流域生态修复，到 2016
年 12 月，袁河流域及湖
泊生物群落结构基本恢
复至基线水平。

黎燕平 简永辉

新余审结一起环境公益诉讼案
五被告被判赔偿 3700 余万元

本报讯 2017 年，辽宁省环境
执法工作围绕改善环境质量，全
面参与中央环保督察及反馈问题
整改，启动首轮省级环保督察，组
织开展系列专项执法检查。截至
2017 年 11 月底，全省累计查处环
境违法案件 4796 起，处罚金额达
39280 余万元。

为推进中央环保督察反馈问
题整改落实，依据《辽宁省环境保
护督察方案（试行）》，2017 年 11
月 19 日至 12 月 5 日，辽宁省对沈
阳、大连、鞍山、营口 4 市开展了
省级环保督察。

2017年 12月 13日至 22日，辽
宁省委、省政府成立两个联合督察
督办组，相继对丹东、本溪、铁岭、
辽阳、抚顺、葫芦岛、盘锦、锦州、朝
阳、阜新 10 市中央环保督察反馈
问题整改情况进行督察督办。

2017 年，辽宁省组织开展系
列专项执法检查，包括淘汰落后
和化解过剩产能专项督查，工业
生产企业料场堆场、火电和造纸
行业排污许可证、砖瓦行业、涉水
直排企业等专项执法检查。强化
司法联动，对部分环境违法案件

进行挂牌督办，并对环境违法企
业采取断电措施。

同时，辽宁积极推进污染源
全面达标工作。省环保厅下发了
2017 年至 2020 年全省工业污染
源全面达标排放计划实施方案，
钢铁、火电、水泥、煤炭、造纸、印
染等 9 个行业达标计划实施取得
显著成效，污染物排放标准体系
和环境监管机制得到进一步完
善。辽宁省还开创性地编制了环
保部门评估大纲和企业评估报告
模板，着手开展第二批工业污染
源全面达标排放计划 19 个行业
排查评估工作，为到 2020 年底各
类工业污染源持续保持达标排放
夯实基础。

在强化秸秆焚烧管控方面，
多部门组成联合督查组开展专项
督查，并在双休日和夜晚强化巡
查。2017 年，全省共对 116 个乡
镇政府、村组织进行了通报批评，
对乡（镇）、村主要领导行政问责
589 人次，通报批评 269 人次，约
谈 140 人次，诫勉谈话 109 人次，
党内警告处分 46 人次，免职 9 人，
处个人罚款 27.68万元。 张茉

辽宁去年前11月查案4796起
处罚金额达39280余万元

法治头条

■法治动态

本报记者潘骞通讯员赵玮滁
州报道 安徽省滁州市环保局近期
审查发现，安徽久久禽业有限公
司、天长市张铺镇竹园养猪场畜禽
养殖项目距最近环境敏感点的实
际距离均不足 400米，与测绘机构
测绘的517.5米、500米距离明显不
符。项目建设不能满足《畜禽养殖
业污染防治技术规范》相关要求。

发现后，滁州对环评违法违
规行为实行“零容忍”，对未按规

定履行使用第三方数据审核义务
的安徽显闰环境工程有限公司、
河南源通环保工程有限公司两家
环评机构进行通报，并退回两个
项目环评报告书。

同时，市环保局将池州市三
元勘测设计有限公司天长分公
司、天长市土地房产测绘中心两
家测绘机构涉嫌数据造假线索移
交国土房产部门，依法处理。

此案例系安徽全省首例。

未履行使用第三方数据审核义务

滁州处理两家环评机构

附近河流受到严重污染。 资料图片

■新闻链接

图为执法人员在
赣州归美山钨业
进行现场采样。

江 西 省 环
监局供图

◆本报记者张林霞 通讯员李淑琴


