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本报记者杜宣逸1月22日北京报
道 环境保护部近日通报《水污染防治行
动计划》（以下简称《水十条》）实施情况。

通报指出，《水十条》发布实施近三
年来，各地高度重视集中治理工业集聚
区水污染工作，总体进展情况良好。

据统计，截至 2017 年年底，全国共
有 2198 家省级及以上工业集聚区按规
定建成污水集中处理设施，2128 家安装
自动在线监控装置，完成率分别为 93%、
90%。但仍有 200 多家省级及以上工业

集聚区未按时完成《水十条》规定的任
务，包括新疆喀什经济开发区和库车
经济技术开发区、内蒙古二连浩特市
边境经济合作区、吉林通化医药高新
技术产业开发区、江西赣州经济技术
开发区、宁夏灵武市再生资源循环经
济示范区等 20 多家国家级工业集聚
区。新疆、青海、云南等省（区）完成率
低于 60%。

下一步，环境保护部将会同相关
部委严格按照《水十条》规定，督促指

导相关地方采取暂停审批和核准增加
水污染物排放建设项目、依照有关规定
撤销园区资格等措施，进一步强化工业
集聚区水污染防治工作。

《水十条》明确规定，2017 年年底
前，工业集聚区应按规定建成污水集中
处理设施，并安装自动在线监控装置，
京津冀、长三角、珠三角等区域提前一
年完成；逾期未完成的，一律暂停审批
和核准其增加水污染物排放的建设项
目，并依照有关规定撤销其园区资格。

20多家国家级工业集聚区未按时完成《水十条》任务

新疆青海云南完成率低于60%

◆本报记者谢佳沥

3 月 1 日起，京津冀大气污染传输通道城
市（“2+26”城市）新受理环评的建设项目将
执行大气污染物特别排放限值。

环境保护部近日发出通知，将在京津冀
大气污染传输通道城市执行大气污染物特别
排放限值。逾期达不到的，有关部门应严格
按照法律要求责令企业改正或限制生产、停
产整治，并处以罚款；情节严重的，经批准后
可责令停业、关闭。

这是环境保护部贯彻落实党的十九大关
于“打赢蓝天保卫战”“提高污染排放标准”的
要求，切实加大京津冀及周边地区大气污染
防治工作力度的又一重大举措。

执行范围由9个城市扩大至“2+
26”城市

2017 年 5 月，环境保护部向有关各方发
出《关于京津冀及周边地区执行大气污染物
特别排放限值的公告（征求意见稿）》，经过半
年多的酝酿，政策终于出台。

事实上，早在 2013 年 2 月，环境保护部就
印发了《关于执行大气污染物特别排放限值
的公告》，要求在京津冀、长三角、珠三角等

“三区十群”19 个省（区、市）47 个地级及以上
城市的火电、钢铁、石化、水泥、有色、化工等
六大行业以及燃煤锅炉项目执行大气污染物
特别排放限值。

其中，京津冀及周边地区有 9 个城市在
列，分别为北京市，天津市，河北省唐山市、廊
坊市、保定市、石家庄市，山东省济南市、淄博
市以及山西省太原市。

随着近年来治气工作的不断深入，按照
《环境保护法》《大气污染防治法》规定的重点
区域应统一排放标准的要求，2017 年，环境
保护部又着手对京津冀及周边地区执行大气
污染物特别排放限值的范围进行调整。

因此，我们看到，相比 2013 年的政策，此
次特别排放限值政策专门针对京津冀及周边
地区，且实施范围由过去的 9 个城市扩大至

“2+26”城市（含河北雄安新区、辛集市、定州
市，河南巩义市、兰考县、滑县、长垣县、郑州
航空港区）；由主城区扩展至行政区域范围。

有专家指出，从此前执行大气污染物特
别排放限值地区的治理效果来看，“2+26”城
市将会迎来工业排放大幅下降的时期。政策
的执行对于区域的大气污染防治将会起到积
极效果，相应排放技术的升级和企业真正的
竞争力也会在这种压力下得到检验。

新老企业执行时间不同

执行特别排放限值，既要结合实际，还要
分类施策。

通知对新建项目和现有企业在执行行
业、执行时间等方面都提出了不同的要求。

针对新建项目，通知指出，国家排放标准
中已规定大气污染物特别排放限值的行业以
及锅炉，自 2018 年 3 月 1 日起，执行大气污染
物特别排放限值。
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本报记者杜宣逸1月22日北京报道 1 月
21 日，26 个督查组和 61 个巡查组检查天津、石
家庄、太原、济南、郑州等 26 城市重污染天气应
急预警响应具体点位 1096 个，发现仍有 10 家企
业（单位）未严格落实重污染天气应急预案停
产、限产要求。具体情况如下：

河北省保定市满城区冀一混凝土销售有限
公司、中申商砼有限公司、雄飞建材有限公司在
重污染天气橙色预警期间应禁止砂石运输车辆
上路行驶，混凝土搅拌站和砂浆搅拌站应停产，
现场检查发现上述 3 家公司仍有车辆运输原
料。河北省邯郸市峰峰矿区中煤地质工程总公
司北京大地特勘分公司（第 1013 井队）在重污
染天气红色预警期间应停产，现场检查时仍在
作业，大功率柴油发电机产生大量浓烟，无环保
手续。

山西省太原市清徐县海盛洗煤有限公司在

重污染天气橙色预警期间应停产，现场检查时
该企业正在装卸煤炭。山西省太原市清徐县梗
阳实业集团公司清徐焦化分公司在重污染天气
橙色预警期间应停止车辆运输，现场检查发现
仍有车辆运输煤料。山西省太原市清徐县恒达
洗煤有限公司在重污染天气橙色预警期间应停
产，现场检查发现原料传送带、洗选设备正在运
行。山西省太原市清徐县亨昌精煤有限公司在
重污染天气橙色预警期间应停产，现场检查时
有车辆运输，铲车正在进行装卸作业。

山东省济宁兖州区山东天成万丰化工科技
有限公司在重污染天气橙色预警期间应实施错
峰生产、原料及产品运输车辆停止进出，现场检
查发现有原料及产品运输车辆进出记录。山东
省聊城市经济开发区金宝城钢管有限公司在重
污染天气橙色预警期间应停产，调阅监控录像
发现该公司 2018 年 1月 16日正在生产。

环保部通报强化督查和巡查情况

10家企业未落实应急预案
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时间过得飞快，国
务院发布《水污染防治
行 动 计 划》（以 下 简 称

《水 十 条》）马 上 就 满 3
年 ，2017 年 需 完 成 的
重 点 任 务 有 21 项 ，是
水 污 染 防 治 任 务 最 多
的 一 年 。 如 果 把 完 成
开 局 之 年 制 定 的 任 务
比 作 一 场 大 考 ，那 么
2017 年 年 底 可 比 作 期
中 考 试 。 如 何 打 好 水
污 染 防 治 攻 坚 战 ，在
这 场 考 试 中 交 出 优 秀
的答卷呢？

作为落实《水十条》
的牵头部门，环境保护
部水环境管理司饮用水
与地下水环境质量管理
处（以下简称饮用水处）
的同志一 直 在 思 考 这
个 还 没 有 答 案 的 问
题 。 为 了 考 出 好 成
绩，他们根据工作需要，实施挂图作战, 每个月把需要落实的工作任务罗列出来，明确时间、地
点、责任人等要素，列表挂图，督导“作战”，把这张“作战地图”作为完成《水十条》2017 年重点任
务的基本“参照”。

为了能起到更好的预警和宣传效果，饮用水处廉伟同志主动申请负责完成此项任务，每个月把
重点任务最新进展情况，通过挂图形式表现出来，悬挂在走廊墙上。制作过程中，考虑到挂图的灵
活替换和可重复使用等功能，专门将挂图设计成亚克力板镶嵌模式，每月可将最新进展打印到 A4
纸上直接替换，避免了浪费，方便了工作。

船 到 中 流 ，击 楫 勇 进 。 水 环 境 管 理 司 其 他 相 关 处 室 也 将 牵 头 负 责 的 重 点 任 务 制 作 成 挂
图，挂在墙上、记在心里、落到实处，以只争朝夕的精神，紧紧盯住工作进度，确保年度目标任
务按时完成，力争交出一份水污染防治工作的优秀答卷，让水更清、环境更好，老百姓的幸福
指数更高。 水环境管理司韩东晖供稿

讲述环保人自己的故事

新时代 新征程 新气象 强化督查 打赢蓝天保卫战

时间：2017 年 9月 29日 15∶30 地点：部机关办公楼八楼楼道

◆本报记者童克难 通讯员叶兴灿

“被告人吴某在经营皮革后整理
加工过程中非法排放含有重金属铬的
生产废水，且超过国家标准三倍以上，
判处被告人吴某有期徒刑七个月并处
罚金一万元；禁止从事皮革喷涂加工
职业三年。”1 月 22 日，福建省晋江市
人民法院对犯罪嫌疑人吴某进行了公
开判决。

值得关注的是，这是晋江市人民
法院 2017 年 12 月 6 日印发《关于对排
放、倾倒、处置含重金属污染物构成污
染环境罪判处“从业禁止”的实施意见

（试行）》（以下简称《实施意见》）之后，
首例适用“从业禁止”的案件。

涉重金属污染犯罪可判处
“从业禁止”

“《实施意见》具体列出了十一种
适用从业禁止的情形，符合这十一种
情形之一的，法院可判处行为人在刑
罚执行完毕之日或者假释之日起不得
从事相关职业，期限为三至五年。”晋
江市人民法院助理法官黄金菊表示。

事实上，对涉及重金属污染犯罪
的被告人，判处“从业禁止”，晋江市曾
有先例。2017 年 2 月，晋江市人民法
院集中宣判了 5 起生产模具污染环境
刑事案件，7 名被告人被判处多项刑
罚，其中两名被告人还被判处长达三
年的“从业禁止”。

“《刑法修正案（九）》第三十七条
之一对‘从业禁止’作了较为原则性、
概括性的规定，此次《实施意见》的出
台，使这项以预防功能为主要目的非
刑罚处置措施更加具体，法官在适用
的时候更具有可操作性。”黄金菊表
示。

“依据《刑法》和‘两高’司法解释，
当事人涉嫌构成污染环境罪，所以当
天监测报告出来后我们就将该案移交

至晋江市公安局侦办，公安局当天就立案并刑拘了业主。”晋江市
环保局政策法规科科长蔡文波说。

晋江环保部门与司法部门有效联动、从快从严从重打击环境
违法犯罪，为《实施意见》出台打下了很好的基础。

首先在重金属行业试点

黄金菊介绍，“从业禁止”首先在重金属行业试点，正是瞄准了
晋江市的企业特点和污染犯罪案件的类型。2014 年 1 月至今，晋
江市人民法院共受理环境污染案件 94 件，其中 93 件重金属超标倍
数达到入罪标准，另 1 件也涉及重金属超标，超标倍数虽未达到入
罪标准，也因采用暗管逃避监管的方式排放有毒物质而入罪。

“企业规模较小且生产工艺简单，一些业主受利益驱使被查处
之后‘死灰复燃’的情形较多，是晋江市‘涉重’企业的主要特点。重金
属污染具有不可逆性，《实施意见》的出台能更有效地预防环境犯罪，
节约执法成本和行政资源。”晋江市环保局局长林志雄表示。

相关部门的专业优势和互补，促成了《实施意见》的最终出
台。“针对重金属污染造成的危害、范围和损害赔偿金额等相关专
业内容，晋江市环保局给予了我们很多技术上的支持。”黄金菊表
示，晋江市人民法院将进一步完善和补充《实施意见》，并适时将

“从业禁止”的范围和领域扩大；对于被禁止从事相关职业的人违
反人民法院依照前款规定作出的决定的，将由公安机关依法给予
处罚；情节严重的，人民法院将依照《刑法》第三百一十三条的规
定，以“拒不执行判决、裁定罪”处罚。

挂图作战——打好水污染防治攻坚战

本报记者杜宣逸1月22日北京报
道 环境保护部党组书记、部长李干杰 1
月 22 日晚上在京主持召开环境保护部
党组会议，传达学习习近平总书记在党
的十九届二中全会上的重要讲话和全会
精神。

会议指出，党的十九届二中全会专
题研究修改宪法部分内容的建议，充分
体现了党中央对宪法修改的高度重视、
对全面依法治国的坚定决心。习近平总
书记在会上发表重要讲话，高屋建瓴、总
揽全局，丰富和发展了马克思主义法治
理论和实践，是我们党在新时代坚定不
移走中国特色社会主义法治道路的政治
宣言。要认真学习、深刻领会、全面贯
彻，牢固树立“四个意识”，切实把思想和
行动统一到总书记重要讲话精神和全会
部署要求上来，坚决维护以习近平同志
为核心的党中央权威和集中统一领导，

始终在政治立场、政治方向、政治原则、
政治道路上同以习近平同志为核心的党
中央保持高度一致。

会议强调，宪法是国家的根本法，是
治国安邦的总章程，是党和人民意志的
集中体现。宪法修改是国家政治生活中
的一件大事，是以习近平同志为核心的
党中央从新时代坚持和发展中国特色社
会主义全局和战略高度作出的重大决
策，是把党和人民在实践中取得的重大
理论创新、实践创新、制度创新成果上升
为宪法规定的重大安排，是推进全面依
法治国、推进国家治理体系和治理能力
现代化的重大举措。在总体保持我国
宪 法 连 续 性 、稳 定 性 、权 威 性 的 基 础
上 ，推 动 宪 法 与 时 俱 进 、完 善 发 展 ，必
将为新时代坚持和发展中国特色社会
主 义 、实 现“ 两 个 一 百 年 ”奋 斗 目 标 和
中 华民族伟大复兴中国梦提供有力宪

法保障。
会议认为，习近平新时代中国特色

社会主义思想是马克思主义中国化最新
成果，是当代中国马克思主义、21 世纪
马克思主义，是党和国家必须长期坚持
的指导思想。把党的十九大确定的重大
理论观点和重大方针政策特别是习近平
新时代中国特色社会主义思想载入国家
根本法，对贯彻落实党的十九大精神，动
员和组织全党全国各族人民更加紧密地
团结在以习近平同志为核心的党中央周
围，为夺取新时代中国特色社会主义伟
大胜利而努力奋斗，具有重大的现实意
义和深远的历史意义。

会议要求，环保系统各级党组织要
把学习贯彻党的十九届二中全会精神与
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主
义思想、党的十九大精神和党章结合起
来，引导广大党员干部自觉尊法、学法、

守法、护法、用法，维护宪法权威、保证宪
法实施。深入推进科学立法、严格执法、
公正司法、全民守法，坚持有法可依、有
法必依、执法必严、违法必究，把全面贯
彻实施宪法提高到一个新水平。全体干
部职工特别是领导干部，要增强宪法观
念，依照宪法法律行使职权、履行职责、
开 展 工 作 ，为 宪 法 实 施 作 出 贡 献 。 各
级领导干部要充分发挥“关键少数”作
用 ，恪 守 宪 法 原 则 ，弘 扬 宪 法 精 神 ，在
依 宪 执 政 、依 宪 行 政 上 作 表 率 、树标
杆、当模范，不断提高法治思维和依法办
事能力。

环境保护部党组成员、副部长赵英
民、刘华，中央纪委驻部纪检组长、党组
成员吴海英，部党组成员、副部长庄国泰
出席会议。

环 境 保 护 部 副 部 长 黄 润 秋 列 席
会议。

环境保护部召开部党组会议
传达学习习近平总书记在党的十九届二中全会上的重要讲话和全会精神

对目前国家排放标准中未规定
大气污染物特别排放限值的行业，待
相应排放标准制修订或修改后，新受
理环评的建设项目执行相应大气污
染物特别排放限值，执行时间与排放
标准实施时间或标准修改单发布时
间同步。

针对现有企业，通知指出，国家
排放标准中已规定大气污染物特别
排放限值的行业以及锅炉中，火电、
钢 铁 、石 化 、化 工 、有 色（不 含 氧 化
铝）、水泥行业现有企业以及在用锅
炉，自 2018 年 10 月 1 日起，执行二氧
化硫、氮氧化物、颗粒物和挥发性有
机物特别排放限值。

炼 焦 化 学 工 业 现 有 企 业 ，自
2019 年 10 月 1 日起，执行二氧化硫、
氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物特
别排放限值。

对目前国家排放标准中未规定
大气污染物特别排放限值的行业，通
知明确，将待相应排放标准制修订或
修改后，执行二氧化硫、氮氧化物、颗
粒物和挥发性有机物特别排放限值。

通过制修订排放标准规定大气
污染物特别排放限值的，执行时间与
排放标准中规定的现有企业实施时
间同步；通过标准修改单规定大气污
染物特别排放限值的，执行时间按相
应公告规定的时间执行。

通知同时还指出，不论是新建项
目还是现有企业，地方有更严格排放

控制要求的，均按地方要求执行。

逾期达不到限值、情节严
重的，将责令关闭

执行特别排放限值，必须配合更
有力的政策措施。通知对“2+26”城
市下一步相关工作提出了严格要求。

针对新建项目，通知明确，“2+
26”城市各级环保部门要严格按照有
关要求进行审批，确保项目达到大气
污染物特别排放限值的要求。

针对现有企业，通知要求采取有
效措施，在规定期限内达到大气污染
物特别排放限值。逾期仍达不到的，
有关部门应严格按照《环境保护法》

《大气污染防治法》等要求责令改正
或限制生产、停产整治，并处以罚款；
情节严重的，报经有批准权的人民政
府批准，责令停业、关闭。

总的来看，此次特别排放限值在
执 行 时 间 上 ，从 2018 年 3 月 1 日 到
2019 年 10 月 1 日，战线长达一年半，
需要一个个行业层层逐步铺开。

正是考虑到相关工作的复杂性
和京津冀及周边地区大气污染治理
的实际情况，通知提出，2018 年 10 月
1 日 前 ，“2+26”城 市 现 有 企 业 仍 按

《关于执行大气污染物特别排放限值
的公告》（环境保护部公告 2013 年第
14号）中的有关要求执行。


