
要闻02
2018.02.08 星期四 责编:王奎庭 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

▲

明确目标任务，深入宣传引导

加强业务培训，核发有序推进

▲

企业排污需持证 无证排污要严惩

山东排污许可制拓展至18行业

加强监督管理，开展执法检查

▲

◆本报记者周雁凌
季英德

提起山东省的排污
许可证核发工作，就要
提到“两个第一”：一个
是2017年8月18日发
出的全国水泥行业首张
排污许可证，另一个是
2017 年 10 月 26 日发
出的全国首张氮肥行业
排污许可证。

山东省环保厅总量
控制处处长邱继雷告诉
记者：“按照环境保护部
排污许可证核发工作的
部署要求，省环保厅印
发了相关文件，明确了
工作目标、发证范围和
发证机关，全省按期完
成火电、造纸行业排污
许可证的核发任务，有
序推进钢铁等13个行
业排污许可证核发工
作，积极开展氮肥、淀
粉、水泥行业排污许可
试点工作。”

为进一步打击无证排污、超限排污、未落实
自行监测要求等环境违法行为，督促全省火电、
造纸行业企业严格落实“持证排污、按证排污”
的主体责任，自 2017 年 8 月 21 日~11 月 30 日，
山东省在全省范围内组织开展了火电、造纸行
业排污许可证执法检查工作，并对火电、造纸等
企业无证排污行为进行严肃查处。

为确保排污许可证执法检查各项任务目标
落实到位，山东省环保厅按照“谁核发、谁监管”
的原则，开展火电、造纸行业排污许可证执法检
查，进一步明确职责分工，统筹协调排污许可证

核发部门、环境监察执法、环境监测等相关处
（科）室和单位，细化工作要求，狠抓工作落实，
确保按时完成任务。各市对疑似未按期持证排
污企业清单逐一进行核查，对发现清单外的无
证排污企业也纳入检查范围，并对未取得排污
许可证排放污染物的企业，严格按照相关法律
法规予以处罚。

山东省环保厅要求，各市在“双随机、一公
开”抽查中，将排污许可证作为重要检查内容，
严格遵守环境执法程序及规范，使用移动执法
系统，对检查中发现的环境违法行为，依法依规

从严查处，及时录入企业信用等级评价系统，认
真做好信息公开工作。

据了解，此次检查共发现，存在无证排污违
法行为的企业 9 家，已立案调查，罚款共计 70 万
元；超许可排放浓度限值排污的企业 4 家，责令
加强设施运行管理，确保设施正常运行，并给予
相应处罚；未落实自行监测要求的企业 18 家，
责令限期整改并给予相应处罚。

山东省环境监察总队将继续对下发排污许
可证和许可内容 开 展 执 法 检 查 ，进 一 步 加 大
执 法 力 度 ，促 进 企 业 自 律 ，将 排 污 许 可 制 度
建 设 成 为 固 定 源 环 境 管 理 的核心制度，实现
系统化、科学化、法治化、精细化、信息化的“一
证式”管理。

按照环境保护部统一部署，2017年 6月 30日
前，山东省要完成火电、造纸行业排污许可证核发
工作，12月31日前完成钢铁、水泥、氮肥、印染、原
料药制造、制革、电镀、农药、农副食品加工、石化、
焦化、有色金属、平板玻璃等13个行业排污许可证
的核发工作，其中“2+26”城市要于10月31日前率
先完成钢铁、水泥行业排污许可证核发工作。

山东省环保厅指出，各市要高度重视排污
许可制实施工作，明确专门机构与人员负责排

污许可制落实工作。要制定具体实施计划，明
确阶段目标任务，确保按时限完成排污许可证
核发工作。要做好排污许可制推进期间各项环
境管理制度的衔接，避免出现管理真空。省环
保厅负责全省排污许可制度的组织实施，把各
市落实情况纳入环境保护督察工作内容，对落
实不力的进行问责。

为 加 大 对 实 施 排 污 许 可 制 的 宣 传 力 度 ，
2017 年 3 月 30 号，山东省环保厅在相关网站公

布了《山东省环境保护厅关于开展山东省火电、
造纸行业排污许可证管理工作的通知》，将工作
要求向社会公告。2017 年 8 月，又公布了《固定
污染源排污许可分类管理名录（2017 年版）》和
钢铁、水泥等行业排污许可证申请与核发技术
规范。各市也充分利用当地媒体发布公告或新
闻，宣传排污许可工作。

山东省还通过新闻媒体及微博、微信等渠道，
加大对排污许可制的宣传力度，做好制度解读，树
立企事业单位持证排污意识，提高了企业和社会
公众对实施排污许可制的认识、关注，引导社会公
众更好参与监督企事业单位排污行为。

2017 年 1 月，山东省环保厅印发了《关于开
展山东省火电、造纸行业排污许可证管理工作
的通知》，明确了工作目标、发证范围和发证机
关，要求各市立即启动火电、造纸行业排污许可
证核发工作。3 月 30 日黄台电厂申领了山东省
首张火电行业排污许可证。

邱继雷告诉记者，早在 2017 年 6 月 30 日，
全省具备核发条件的火电、造纸企业就已全部
申领了排污许可证，按时完成国家要求的排污
许可证核发任务。

为扎实推进钢铁等 13 个行业排污许可证
核发工作，山东省环保厅印发了《山东省钢铁等
13 个行业排污许可管理实施方案》，对钢铁、水
泥等 13 个重点行业排污许可管理工作进行安
排部署。截至 2017 年 10 月 31 日，山东省 7 个通
道城市具备核发条件的钢铁、水泥企业全部申
领了排污许可证，按期完成国家要求的核发任
务，其余 10 个城市也基本完成钢铁、水泥行业
核发任务。其他 11 个行业排污许可证核发工
作正在有序推进。

按照环境保护部部署，山东省列入全国氮
肥、淀粉、水泥行业排污 许 可 试 点 。 2017 年 7
月 ，山 东 省 环 保 厅 印 发 了《山 东 省 排 污 许 可
管 理 试 点 工 作 方 案》，对 全 省 氮肥和淀粉行
业，淄博和济宁市水泥行业等各项试点工作进
行安排部署。

为做 好 排 污 许 可 证 核 发 工 作 ，山 东 省 通
过 邀 请 国 家 排 污 许 可 管 理 专 家 授 课 或 到 部
分 市 进 行 督 导 的 方 式 ，强 化 各 市 的 培 训 效
果 。 国 家 行 业 排 污 许 可 证 申 请 与 核 发 技 术
规范发布后，立即组织环保部门管理人员和
企 业 技 术 人 员 进 行 培 训 ，累 计 培 训 1000 多
人次。

冻 雨 、风 雪 、低 温 …… 近
日，浙江省开启连续雨雪冰冻
模式。然而这一轮接一轮的严
寒、雨雪、冰冻并没能阻挡环保
人的脚步。无论是在风雪后更
难爬的烟囱屋顶，还是在冰冻
下更难走的河湖溪边，无论是
天寒地冻的白天，还是寒冷更
甚的夜晚，都能看到浙江环保
人坚守的身影。

在金华市浦江县，为能在
风雪严寒天气下监控地表水水
质，防范水污染事件发生，环境
监测人员顶风雪、冒严寒，持续
开展浦阳江水质和地表水预警
监测工作。

“雪天，地滑，注意安全。”
在采样监测现场，带队的浦江
县环保局总工程师黄旻一边叮
嘱投放采样桶的监测人员，一边
招呼他身旁的人小心地拽着他。

放桶采样，倒入采样瓶，贴
上标签装箱，虽然几步下来时
间不长，但鹅毛般的雪花已沾
满监测人员的脸颊和衣服。拍
一拍、抖一抖，他们就又赶往了
下一个采样监测点。

在杭州市临安区，为防止
低温冰冻天气造成环境污染事
故，环境执法人员战低温、迎冰
冻，奔至全区各处，大力排查整
治环境隐患。

“大雪过后，家里的水管会
冻破，企业的废水处理设施管
道会冻裂，废气处理设施也会

出故障，越是大家放松环保工
作的时候，我们就越要拉紧环
境监管这根弦！”临安玲珑环保
所所长厉胜一大早便召集全所
人员开会，部署雨雪冰冻天气
的环境隐患排查工作。

随着厉胜一声令下，玲珑
环保所执法人员便麻利地装带
撬棍，拿上采样桶，穿好雨鞋，
冲进冰天雪地，靠着搓手、抖脚
的御寒“秘技”，对电镀、装饰纸
等涉水、涉气、化工企业进行了
检查，督查企业值班巡查制度
落实情况、污染治理设施运行
情况及应急物资贮备情况，指
导企业落实防寒抗冻措施，将
环境风险点降到最低，切实减
少环境污染事故发生概率。

浦江环境监测人员风雪中
采样监测，临安环境执法人员严
寒里检查执法，这些都是近期浙
江环保人日常工作的缩影。

接下来，浙江环保人将继
续不间断地进行采样监测、检
查执法、扫雪除冰，对于辖区内
的环境隐患问题，做到早发现、
早解决。同时，还会通过手机
短信、微信和 QQ 群等渠道，向
企业发布各类应急处置、环境
突发事件处理办法，及时做好
提 醒 式 服 务 ，严 筑 环 境 保 护
防线。

风雪无阻 冰冻无畏
◆本报见习记者朱智翔
记者晏利扬通讯员王磊孙莉
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上海市黄浦区一小区引入了智能垃圾分类回收系统，干垃圾、湿垃圾和可回收
垃圾都有不同二维码，市民投放垃圾前先在智能设备前扫二维码，再将分类垃圾投
入指定垃圾桶。通过贴在垃圾袋上的二维码可追溯分类情况，如果发现居民出现
分类错误，后台将会发短信对居民进行提醒。 人民图片网供图/王冈摄
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本报讯 环境保护部近日印发《环境空
气质量手工监测技术规范》（HJ 194-2017）

（以下简称《技术规范》）国家环境保护标
准，环境保护部环境监测司负责人就《技术
规 范》的 制 定 目 的 、内 容 等 回 答 了 记 者
提问。

问：为 什 么 要 对《 技 术 规 范 》（HJ
194-2005）进行修订？

答：《环境空气质量手工监测技术规
范》首次颁布于 2005 年，十余年来环境空
气质量监测技术快速发展，30 多项大气污
染物的手工监测方法标准进行了集中制修
订，但手工监测技术规范并未及时更新和
完善，导致其滞后于监测方法和技术的发
展，在实际使用中存在诸多问题。因此，手
工监测技术规范急需紧跟技术发展，及时
修订完善，切实发挥对环境空气质量手工
监测工作的技术指导作用，满足环境空气
质量监测发展的需求。

问：《技 术 规 范》修 订 的 主 要 思 路 有
哪些？

答：主要体现在以下 7个方面：
一是沿用基本框架。为保证整体相对

一致，保留了原规范的主要章节，沿用了其
基本框架。

二是增加必要章节。根据实际监测需

求，增补了点位布设、采样时间和频率、数
据处理等章节。

三是增补前沿项目。重点关注《环境
空气质量标准》（GB 3095-2012）中规定的
监测项目，同时增补挥发性有机物、半挥发
性有机物等项目的监测技术规范。

四是删减陈旧内容。删减了原规范中
不再适用于当前手工监测的内容，例如气
态污染物监测采样亭等。

五是明确采样环节。对每种采样方法
的主要环节进行了明确规范，包括采样前
准备、现场采样、样品运输及保存等。

六是细化采样分类。按照目前大气污
染物手工监测主要的采样方法进行分类和
细化，例如溶液吸收采样法、吸附管采样
法、滤膜采样法等六大类采样方法。

七是突出质控要求。对质量保证与质
量控制部分进行了大量的补充完善，包括
基本质控要求和针对每种采样方法的特殊

质控要求。

问：新修订的《技术规范》适用范围包
括哪些？

答：新修订的《技术规范》明确“适用于
采用手工方法对环境空气质量进行监测的
活动”，既包括质量标准要求的监测项目，
也包括了目前属于研究性的监测项目，主
要涵盖以下 4 个方面的监测：一是《环境空
气质量标准》（GB 3095-2012）中规定的基
本项目、特殊项目和附录 A 参考项目；二是
为保证大气颗粒物监测的完整性，增加了
降尘监测；三是新增了大气污染防治需求
和公众关注程度较高的半挥发性有机物、
苯系物、总烃等大气污染物监测；四是目前
监测要求较少但是原规范包括的监测项
目，如硫酸盐化速率。相对于原规范，新修
订的《技术规范》扩展了污染物监测项目
范围。

问：新修订的《技术规范》与原规范主
要有哪些区别？

答：新修订 的《技 术 规 范》增 加 了 点
位 布 设 、采 样 时 间 和 频 率 、数 据 处 理 等
章 节 ，并 修 订 完 善 了 适 用 范 围 、术 语 和
定 义 、采 样 、质 量 保 证 和 质 量 控 制 及 附
录等内容。

“采样”章节是《技术规范》的主体和
核 心 内 容 ，修 订 时 重 点 对 这 一 部 分 进 行
了大幅更新和完善。舍弃了原规范中有
动 力 和 无 动 力 、连 续 性 和 间 断 性 采 样 的
分 类 方 法 ，而 是 按 照 目 前 手 工 监 测 主 要
的 6 种采样方法进行了分类。针对每种
采 样 方 法 ，在 原 规 范“采 样 系 统、采 样 前
准 备 和 采 样 ”的 基 础 上 ，新 增 了“样 品 运
输 和 保 存 ”环 节 的 技 术 要 求 ，并 在“质 量
保证和质量控制”部分增加了各采样方法
的基本和特殊的质控技术要求，从而使本
规范更加完善和全面。

发挥技术指导作用 满足监测发展需求
——环保部环境监测司负责人就《环境空气质量手工监测技术规范》国家环境保护标准有关问题答记者问

河南省汝阳县蔡店乡妙东村投资 88 万元积极发展光伏发电，
装机容量 120kw，总面积 1000 平方米。目前，光伏发电板安装基
本结束，并网发电后，项目收益将用于改善居民生产生活条件。

人民图片网供图

北京1月PM2.5浓度34微克/立方米
月均浓度首次达到国家年标准值

本报讯 记 者 近 日 从
北京市环境保护监测中心
获 悉 ，2018 年 1 月 ，北 京
PM2.5 浓度为 34 微克/立方
米，同比下降 70.7%，全国
空气质量排名第八。

北京市环境保护监测
中心高级工程师辛连忠介
绍 ，2017 年 1 月 ，北 京 市
PM2.5的月均浓度为 116 微
克/立方米，和往年同期相
比，今年 1 月下降幅度达
到 70.7% 。 而 34 微 克/立
方 米 的 PM2.5 月 均 浓 度 达
到了国家年标准值，而且
是达到了历史最低水平，
比过去夏天最低的 38 微
克/立方米还要低。这个
成绩的取得来之不易，也
让北京市跻身于全国重点
城市空气质量的前十名，
排在第八位。据了解，北

京市是在 2017 年的 12 月
首次进入全国重点城市的
前十名，当月排名第九，而
今年 1月又上升了一位。

据了解，空气质量的
6 项污染物中有 3 项在冬
季是主要污染物，分别是
二氧化氮、可吸入颗粒物
PM10 和 细 颗 粒 物 PM2.5。
数据显示，2018 年 1 月除
了细颗粒物 PM2.5 为 34 微
克/立 方 米 ，同 比 下 降
70.7%外，其他 3 项主要污
染物均有明显下降，其中
二 氧 化 硫（SO2）、二 氧 化
氮（NO2）和可吸入颗粒物

（PM10）平均浓度分别为 8
微克/立方米、42 微克/立
方 米 和 64 微 克/立 方 米 ，
同 比 分 别 下 降 55.6% 、
35.4%和 51.1%。

郝雅莉

本报记者郭婧2月7日北京报道 环
境保护部（国家核安全局）2 月 7 日召开
核安全法媒体座谈会，有关负责人介绍
了全面实施核安全法有关情况，并就公
众关注的问题与记者进行了座谈交流。

核安全法经十二届全国人大常委会
第二十九次会议审议通过，由国家主席
习近平同志签署第 73 号主席令发布，已
于 2018 年 1 月 1 日起实施。核安全法作
为核安全领域的根本法，以“确保安全”为
方针，以“安全第一”为原则，突出体现“从
高从严”：高标准、严许可，强化源头治理；
高要求、严监管，确保质量受控；高效率、严
责任，理顺体制机制；高压力、严执法，对违
法行为绝不姑息；高素质、严作风，加强监
管队伍建设；高透明、严公开，维护公众
权益；高保障，严防范，切实消除风险。

核安全法的发布实施，是贯彻习近
平主席提出的“理性、协调、并进”的中国
核安全观，落实总体国家核安全观和党
的十九大提出的一系列新理念、新思想、
新战略、新要求的法制举措，是 30 年来
我国核安全管理有效做法的经验总结，
充分体现了党中央“四个全面”战略布
局，充分体现了党中央对生态环境安全
和人民群众健康的关怀，充分体现了我
国负责任的大国形象，对保障核事业安
全可持续发展，捍卫国家安全，维护公众
权益，推进“一带一路”和核电“走出去”
战略具有重要作用。

据介绍，为做好核安全法实施工作，
环境保护部（国家核安全局）将开展核安
全法实施年活动。一是全面开展核安全
法宣贯活动，组织全行业深入学习、贯彻
落实核安全法。二是全面依法加强核安
全 监 管 体 制 机 制 ，形 成 确 保 安 全 的 合
力。三是全面完善法规标准体系，建立
健全核安全法配套制度。四是全面深化
核安全文化建设，巩固转化核安全文化
建设成果，营造法治氛围。五是全面落实核安全责任，推动核设施
营运单位落实核安全主体责任。六是全面依法从严监管，推进核
安全工作规范化建设，对弄虚作假和违规操作零容忍。七是全面
提升核安全保障能力，做好涉核反恐、核材料管制、核应急以及监
测等工作，推进核设施退役和放射性废物治理，优化核安全设备和
核安全特种人员监管。八是全面防范风险，以保障核设施运行安
全为核心，积极推进涉核项目风险化解。

通过实施年活动，全面落实核设施营运单位的核安全主体责任，
核行业、核工业、核安全监管部门的相关责任，加强核安全文化建设，
提高全行业核安全法治修养，推进中国核安全监管体系和监管能力的
现代化建设，推动法律的全面高效贯彻实施，确保核安全万无一失。


