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建设项目“未批先建”违法行为法律适用有了权威意见

既“未批先建”又违反“三同时”应分别依法处罚

境内流域水质变差 多个断面未完成国家考核目标任务

延安五县区政府主要负责人被约谈

对于“未批先建”违法行为的行政处罚
追溯期限，行政处罚法第二十九条规定：

“违法行为在二年内未被发现的，不再给予
行政处罚。法律另有规定的除外。前款规
定的期限，从违法行为发生之日起计算；违
法行为有连续或者继续状态的，从行为终
了之日起计算。”

环境保护部在《关于建设项目“未批先
建”违法行为法律适用问题的意见》（环政
法函［2018］31 号）中明确指出，根据上述
法律规定，“未批先建”违法行为的行政处
罚追溯期限应当自建设行为终了之日起计

算。因此，“未批先建”违法行为自建设行
为终了之日起二年内未被发现的，环保部
门应当遵守行政处罚法第二十九条的规
定，不予行政处罚。

针对新环境保护法实施前已经擅自开
工 建 设 的 项 目 的 法 律 适 用 ，环 境 保 护 部
2016 年 1 月 8 日 在《关 于〈环 境 保 护 法〉

（2014 修订）第六十一条适用有关问题的
复函》（环政法函〔2016〕6 号）中已做出相
关解释。此次，环境保护部在法律适用方
面进一步提出了补充意见。

建设项目于 2015 年 1 月 1 日后开工建

设，或者 2015 年 1 月 1 日之前已经开工建
设且之后仍然进行建设的，立案查处的环
保部门应当适用新环境保护法第六十一条
的规定进行处罚，不再依据修正前的环境影
响评价法作出“限期补办手续”的行政命令。

建设项目于 2016 年 9 月 1 日后开工建
设，或者 2016 年 9 月 1 日之前已经开工建
设且之后仍然进行建设的，立案查处的环
保部门应当适用新环境影响评价法第三十
一条的规定进行处罚，不再依据修正前的
环境影响评价法作出“限期补办手续”的行
政命令。

一、作出的建设项目环境影响评价文件审批决定

序号

1

文件名称

关于北京东特高压站配套 500 千伏输变电工程变
动环境影响报告书的批复

文号

环审〔2018〕12号

发文时间

2018-1-25

根据建设项目环境影响评价审批程序，经
审查，2018 年 1 月 20 日~2018 年 1 月 31 日我部
对 1 个建设项目环境影响评价文件作出审批决
定。现将作出的审批决定情况予以公告，公告
期为 2018 年 3月 1日~2018 年 3月 7日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据《中华

人民共和国行政复议法》和《中华人民共和国行
政诉讼法》，公民、法人或者其他组织认为公告
的建设项目环境影响评价文件审批决定侵犯其
合法权益的，可以自公告期限届满之日起六十
日内提起行政复议，也可以自公告期限届满之
日起六个月内提起行政诉讼。

联系电话：010-66556839、66556858、
66556344

传 真：010-66556837
通讯地址：北京市西城区西直门内南小街

115号，环境保护部核设施安全监管司
邮 编：100035

环境保护部关于2018年1月20日~2018年1月31日作出的
建设项目环境影响评价文件审批决定的公告（核与辐射）

2002年公布的原环境
影响评价法（自2003年9月
1日起施行）第三十一条第
一款、第二款分别规定：

“建设单位未依法报批
建 设 项 目 环 境 影 响 评 价 文
件，或者未依照本法第二十
四条的规定重新报批或者报
请重新审核环境影响评价文
件，擅自开工建设的，由有权
审批该项目环境影响评价文
件的环境保护行政主管部门
责令停止建设，限期补办手
续；逾期不补办手续的，可以
处五万元以上二十万元以下
的罚款，对建设单位直接负责
的主管人员和其他直接责任
人员，依法给予行政处分。”

“建设项目环境影响评
价文件未经批准或者未经原
审批部门重新审核同意，建
设单位擅自开工建设的，由
有权审批该项目环境影响评
价文件的环境保护行政主管
部门责令停止建设，可以处
五万元以上二十万元以下的
罚款，对建设单位直接负责
的主管人员和其他直接责任
人员，依法给予行政处分。”

2014年修订的新环境
保护法（自2015年1月1日
起施行）第六十一条规定：

“建设单位未依法提交
建设项目环境影响评价文件
或者环境影响评价文件未经
批准，擅自开工建设的，由负
有环境保护监督管理职责的
部门责令停止建设，处以罚
款，并可以责令恢复原状。”

2016年修正的新环境影
响评价法（自2016年9月1日
起施行）第三十一条规定：

“建设单位未依法报批
建设项目环境影响报告书、
报告表，或者未依照本法第
二十四条的规定重新报批或
者报请重新审核环境影响报
告书、报告表，擅自开工建设
的，由县级以上环境保护行
政主管部门责令停止建设，
根据违法情节和危害后果，
处建设项目总投资额百分之
一 以 上 百 分 之 五 以 下 的 罚
款，并可以责令恢复原状；对
建设单位直接负责的主管人
员和其他直接责任人员，依
法给予行政处分。”

通过以上法律修订，新
环境保护法和新环境影响评
价法取消了“限期补办手续”
的要求。

相关
链接

“未批先建”违法行为

行政处罚相关法律规定

◆本报记者马新萍

“未批先建”违法行为自建设行为终了之日起二年内未被
发现的，环保部门应不应该行政处罚？这一争议如今有了明确
说法。环境保护部明确，环保部门应当遵守行政处罚法第二十
九条的规定，不予行政处罚。

新环境保护法和新环境影响评价法施行以来，建设项目

“未批先建”违法行为的行政处罚，在法律适用、追溯期限以及
后续办理环境影响评价手续等方面，实践中存在不少争议。例
如“未批先建”违法行为的行政处罚追溯期限怎么确定？建设
单位可否主动补交环境影响报告书、报告表报送审批？

针对这些存在争议的问题，环境保护部日前就建设项目
“未批先建”违法行为法律适用问题提出意见，并进一步加强
“未批先建”建设项目环境影响评价管理工作。

意见明确，建设项目违反环保设施“三
同时”验收制度投入生产或者使用期间，由
于违反环保设施“三同时”验收制度的违法
行为一直处于连续或者继续状态，因此，即
使“未批先建”违法行为已超过二年行政处
罚追溯期限，环保部门仍可以对违反环保
设施“三同时”验收制度的违法行为依法作
出处罚，不受“未批先建”违法行为行政处

罚追溯期限的影响。
环境保护部在意见中还指出，建设项

目“未批先建”并投入生产或者使用后，有
关单位或者个人具有 超 过 污 染 物 排 放 标
准 排 污 ，通 过 暗 管 、渗 井 、渗 坑 、灌 注 或
者 篡 改 、伪 造 监 测 数 据 ，或 者 不 正 常 运
行污染防治设施等逃避监管的方式排污
等情形之一，分别构成独立违法行为的，环

保 部 门 应 当 对 相 关 违 法 行 为 依 法 予 以
处罚。

在随后下发的《关于加强“未批先建”
建设项目环境影响评价管理工作的通知》
中，环境保护部明确要求，各级环境保护部
门要按照“属地管理”原则，对“未批先建”
建 设 项 目 进 行 拉 网 式 排 查 并 依 法 予 以
处罚。

对建设项目“未批先建”并已建成投入
生产或者使用，同时违反环保设施“三同
时”验收制度的违法行为如何处罚？

此前，全国人大常委会法制工作委员
会 2007 年 3 月 21 日作出的《关于建设项目
环境管理有关法律适用问题的答复意见》

（法工委复〔2007〕2 号）规定：“关于建设单
位未依法报批建设项目环境影响评价文件
却已建成建设项目，同时该建设项目需要
配套建设的环境保护设施未建成、未经验
收或者经验收不合格，主体工程正式投入
生产或者使用的，应当分别依照《环境影响
评价法》第三十一条、《建设项目环境保护

管理条例》第二十八条的规定作出相应处
罚。”

据此，环境保护部在意见中指出，建设
单位同时构成“未批先建”和违反环保设施

“三同时”验收制度两个违法行为的，应当
分别依法作出相应处罚。

同时，环境保护部要求，各级环保部门
要按照《关于以改善环境质量为核心加强
环境影响评价管理的通知》（环环评〔2016〕
150 号）要求，在建设项目环境影响报告书

（表）审批工作中严格落实项目环评审批与
规划环评、现有项目环境管理、区域环境质
量联动机制，更好地发挥环评制度从源头

防范环境污染和生态破坏的作用，加快改
善环境质量，推动高质量发展。

各级环保部门要督促“未批先建”建设
项目依法履行环境影响评价手续。依法需
申请排污许可证的“未批先建”建设项目，
应当依照国家有关环保法律法规和《排污
许可管理办法（试行）》的规定，在规定时限
内完成环评报批手续。通过依法查处“未
批先建”违法行为，依法受理和审查“未批
先建”建设项目环评手续，将所有建设项目
依法纳入环境管理，为实现排污许可证“核
发一个行业，清理一个行业，规范一个行
业”提供保障。

意见指出，对“未批先建”违法行为，
2014 年修订的新环境保护法第六十一条
增加了处罚条款，该条款与原环境影响评
价 法（2002 年）第 三 十 一 条 相 比 ，未 规 定

“责令限期补办手续”的内容；2016 年修正
的 新 环 境 影 响 评 价 法 第 三 十 一 条 ，亦 删
除 了 原 环 境 影 响 评 价 法“ 限 期 补 办 手
续 ”的 规 定 。“ 限 期 补 办 手 续 ”不 再 作 为
行 政 处 罚 的 前 置 条 件 ，但 并 未 禁 止 建 设
单 位 主 动 补 交 环 境 影 响 报 告 书 、报 告 表

报送审批。新环境影响评价法也并未禁止
建设单位主动补交环境影响报告书、报告
表报送审批。

建设单位主动补交环境影响报告书、
报告表并报送环保部门审查的，有权审批
的环保部门应当受理。

因“未批先建”违法行为受到环保部门
依据新环境保护法和新环境影响评价法作
出的处罚，或者“未批先建”违法行为自建
设行为终了之日起二年内未被发现而未予

行政处罚的，建设单位主动补交环境影响
报告书、报告表并报送环保部门审查的，有
权审批的环保部门应当受理，并根据不同
情形分别作出相应处理：对符合环境影响
评价审批要求的，依法作出批准决定；对不
符合环境影响评价审批要求的，依法不予
批准，并可以依法责令恢复原状；建设单位
同时存在违反“三同时”验收制度、超过污
染物排放标准排污等违法行为的，应当依
法予以处罚。

有权审批的环保部门应当受理
■建设单位能主动补交环境影响报告书、报告表吗？

本报记者肖颖 冯永强2月
28日西安报道 陕西省环保厅近
日就水环境质量恶化约谈延安市
宝塔区、黄陵县、宜川县、延川县、
延 长 县 等 5 县 区 政 府 主 要 负 责
人，要求相关县区夯实水污染防治
工作主体责任，扎实推进突出问题
整改，依法依规严肃责任追究。

调 查 发 现 ，2017 年 度 ，延 安
市境内延河、清涧河、北洛河、仕
望河等流域水质较 2016 年明显
变差。延安市延河宝塔区朱家
沟、北洛河黄陵县田庄镇南城村、
仕望河宜川县昝家山、清涧河延
川县王家河和延长县阎家滩等断
面未完成 2017 年度国家考核目
标任务，严重影响全省完成国家

“水十条”考核任务和在全国水环
境质量考核中的名次。2018 年 1
月～2 月，延安市境内以上断面
同比仍然明显变差。

陕 西 省 环 保 厅 在 约 谈 中 要
求，延安市宝塔区等 5 县区对约
谈涉及的问题，要制定有针对性
的整改方案，逐项整改、彻底整
改。要以点带面，以解决生活污
水直排问题为重点，加快推进和

解决河道垃圾堆放、河道施工管
理混乱、污水处理厂随意停运、偷
排等普遍存在的共性问题，确保
措施落到实处。扎实开展水源地
规范化建设。要立即启动整改工
作，严厉处罚偷排漏排问题，强化
延河、清涧河、仕望河、北洛河等
重点流域水环境质量督查，先从
消除劣Ⅴ类开始，以上通报的所
有断面两个月内必须消除劣Ⅴ
类，截至今年第三季度，所有断面
必须达到考核目标要求。

认真研究分析水污染防治存
在的问题，及时启动问责追责机
制，将“失职必追、追责必严”的压
力向各级党委政府层层传递到
位，切实落实“一岗双责”和“党政
同责”。

延安市宝塔区等 5 县区政府
主要负责人表示，将严格按照约
谈要求进一步提高认识，夯实责
任，认真制定整改方案，将水环境
质量改善作为当前最重要的民生
工程抓好抓实，按期整改到位。

会上，陕西省环保厅与延安
市宝塔区等 5 县区政府签订了水
质提升目标责任书。

天津市蓟州
区环保局积极开
展机动车污染防
治工作，严格机
动车超标排放监
管，同时，加强与
公安交管、交通
运输等部门的联
合执法，严惩超
标行为。图为蓟
州区环保局、公
安交管局等部门
在进京货车执法
点检测柴油车尾
气排放。
本报记者邓佳摄

北京35家车检机构将记分评价
每年累计达到12分，车检机构需要自查整顿

本报通讯员韩继波北京报道 3 月
1 日开始，北京市将对 35 家机动车检
验检测机构实行“记分制管理”，这项
新举措包括 58 项记分条款，其中记 12
分的条款有 7 条，为退出条款，是机动
车检验检测机构不能触碰的高压线。

记者获悉，机动车检验检测机构
记分评价以 12 个月（自然年）为一个
周 期 ，每 个 周 期 的 记 分 总 分 值 为 12
分，记分总分值为每次每项记分的累
计值，每项记分标准按照问题的严重
程度分别为 12 分、6 分、3 分、2 分、1 分
5 个等次，共 58 项记分条款。而当各

项记分累计达到 12 分时，检验检测机
构需要集中时间进行自查整顿，期间
不得向社会出具具有证明作用的数据
或结果。根据《北京市机动车检验检
测机构记分制管理办法（试行）》规定，
记分项目涉及违法的，不得因受记分
而免除行政处罚，应予以立案查处。

北京市环保局机动车处副处长连
爱萍介绍，记分制是针对现存的各类
问题，借鉴国内其他城市经验创新的
管理制度之一，目的是加强对机动车
检验检测机构的精细化管理，落实企
业主体责任。

严格落实联动机制，发挥源头防范作用
■如何以改善环境质量为核心加强环评管理？

时间节点不同，适用法律不同
■“未批先建”项目处罚如何适用法律？

即使超过两年，环保部门仍可依法作出处罚
■违反“三同时”是否也适用二年的追溯期限？

本报记者杜宣逸北京报道 2 月 26 日，28 个
督查组共排查大气污染热点网格 93 个，发现问
题 103 个，主要有燃煤小锅炉未按要求取缔问
题 1 个，挥发性有机污染物排放问题 2 个，工
业企业粉尘无组织排放问题 15 个，建筑施工
工 地 扬 尘 问 题 13 个 ，未 安 装 或未正常使用油
烟净化装置问题 19 个，其他问题 53 个。较为突
出的有：

个别经营性燃煤小锅炉未完成取缔。山西
省晋城高平市大华路 213 号精粉馍店营业性燃
煤小锅炉正在使用，未安装污染治理设施，未按
要求淘汰。

个别工业企业存在挥发性有机污染物排放
问题。河北省石家庄辛集市河北腾跃铁路装备
股份有限公司第一分公司无环保手续，有机废
气未经处理直排。河北省石家庄辛集市河北德
瑞淀粉有限公司（北区新厂）厌氧池废气收集处
理管道已截断，废气未经处理直接排放。

仍有工业企业粉尘无组织排放问题。河北
省石家庄辛集市安定大街德瑞淀粉对面堆场煤
灰露天堆放，未采取防扬尘措施。

山西省太原市杏花岭区太原矿棉厂宿舍棚
户区改造项目道路未硬化，物料未覆盖。山西
省太原市尖草坪区光社街道圣达园装饰城东侧
院墙外砂石料露天堆放未覆盖。山西省晋城高
平市永顺气体有限公司固废堆场未覆盖或密
闭。山西省晋城高平市宏烨民用型煤厂南赵庄
村赵庄煤业北侧煤棚砂石料和燃煤露天堆存未
覆盖。山西省阳泉市郊区华岭耐火材料有限公
司料堆覆盖不全。

山东省菏泽市郓城县鹏达建材有限公司物
料堆场苫盖不到位。山东省菏泽市郓城县郓城
金河热电有限责任公司粉煤灰露天堆放，未采取
任何防尘措施。山东省聊城市高唐县山东高唐新
华木业有限公司无除尘设施。山东省聊城市高唐
县蓝山和美饲料有限公司粉尘收集效果差，设备
和地面积尘严重。山东省聊城市高唐县山东泉
林集团热电有限公司粉煤灰露天堆存，煤仓周边道路扬尘较大。

河南省濮阳市华龙区龙宇化工有限公司原料煤仓大门未关闭，料
场内扬尘严重。河南省濮阳市华龙区盛远生物能源科技有限公司电焊
车间正在生产，未安装污染治理设施。河南省濮阳市华龙区博大建筑
安装工程有限责任公司电焊车间正在作业，多个电焊点污染治理设施
闲置。河南省新乡市牧野区天丰电器配件厂一车间未安装污染防治设
施，烟尘无组织排放。

个别地区仍存在施工工地扬尘问题。北京市朝阳区大羊坊路绿化
施工工地裸土未覆盖。北京市朝阳区垡头办事处北京易开元国际石材
交易市场部分石材碎料未覆盖。

河北省廊坊霸州市东日盛家具厂施工工地渣土未覆盖。
山西省太原市尖草坪区新店街道改造项目拆迁工地部分物料未覆

盖。山西省太原市晋源区新晋祠路西侧冶峪河清淤项目淤泥露天堆放
未覆盖。山西省太原市尖草坪区尖草坪街道解放北路 224 号工地部分
物料未覆盖。山西省晋城高平市博亿物贸有限公司厂区固废未采取

“三防”措施，厂房内原煤筛分设备无收尘设施。
山东省菏泽市定陶区棚户区改造拆迁工地部分拆迁点苫盖不到位。
河南省郑州市中牟县太平庄村小学建筑工地道路未硬化，物料未

苫盖；小学工地西南方太平庄安置区有渣土倾倒未苫盖。河南省郑州
市上街区轨道交通有限公司地铁项目施工现场未严格落实“六个百分
百”要求。河南省郑州市上街区中铝矿业有限公司原料库南侧及物料
运输廊道未完全密闭。河南省鹤壁市山城区鹿楼乡大胡村新建公路两
侧开挖土方未及时苫盖。河南省鹤壁市淇县兴隆塑业旁道路施工工地
裸土未覆盖。

仍有部分地区餐饮单位未安装或未正常使用油烟净化装置。其中
石家庄辛集市 5 家，晋城市城区 1 家、高平市 4 家，郑州巩义市 3 家，以及
聊城市东昌府区、太原市晋源区、新乡市牧野区、开封市尉氏县、焦作沁
阳市、鹤壁市淇县各 1家。
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