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蓝天多了
百姓乐了
陕西省合阳县

去年收获 222个蓝天
路要一步一步走,饭要一口

一口吃。“2+26”城市全面执行特
别排放限值需分步骤、分类型开
展。“对有些基础较为薄弱的城市
或某些行业来说，时间仍然很紧
迫。”冯银厂说。因此，各地要根
据自身的行业特点、污染特征、工
作基础和技术条件，因地制宜地
制定相应的提升改造方案以及相
应的配套资金、经济鼓励等保障
机制，加快提标改造工程项目的
建设步伐。

记者在采访中注意到，一些城
市早已有备而来。天津市环保局
大气处副处长鲍金红，在介绍落实
特别排放限值准备工作情况时，语
气从容、淡定：“我们之前已经开展
的工作中，已经增加了对化工等行
业的要求。下一步，天津市将以化
工等行业为重点，结合特别排放限
值要求开展拉网式排查，实施清单
式管理，落实属地管理职责，确保
重点行业企业稳定达到大气污染
物特别排放限值要求。”

冯 银 厂 告 诉 记 者 ，天 津 市
2017年空气质量改善明显，很大程
度上正是得益于在火电、钢铁、水
泥等重点行业全面实施特别排放
限值甚至更严格的地方排放标准。

看一组数据：天津市燃煤发电
机组要求实现超低排放，烟尘、二
氧化硫、氮氧化物排放浓度在特别

排放限值的基础上收严三成～五
成。35 蒸吨以上非电燃煤锅炉
实施超净排放，二氧化硫、颗粒
物、氮氧化物排放浓度只有特别
排放限值的 25%~75%。“据估算，
这些重点行业提标改造措施对天
津市 PM2.5 浓度改善的贡献率在
35%以上。”冯银厂说。

把压力化作动力，把目标层
层分解。京津冀及周边地区一些
省市自我加码，正有序推进各项
工作。

河 北 省 环 保 厅 大 气 处 相 关
负责人介绍，早在 2015 年初，河
北省就全面启动了燃煤电厂超
低排放升级改造专项行动，河北
省火电行业已完成超低排放改
造，排放浓度比国标中的特别排
放限值还要低 50%左右，钢铁行
业已全面执行大气污染物特别
排放限值要求。同时，河北还制
定了水泥行业、平板玻璃行业大
气污染物排放的地方标准，两个
地方标准均严于国家标准规定
的排放限值。

提升排放标准是推进污染治
理进程的有力支撑。河北省环保
厅厅长高建民表示，2018 年，河
北将进一步提高治理标准，对钢
铁、焦化等非火电行业实施超低
排放改造，对燃煤电厂、焦化等行
业“白烟”进行深度治理。

专家表示，截至目前，
我国已有 25 项排放标准
中规定了大气污染物特别
排放限值。对于这 25 项
排放标准涉及的京津冀大
气污染传输通道城市的企
业 ，分 3 个 时 间 点 进 行
实施。

第一个时间点
2018年3月1日

新受理环评的建设项
目要执行大气污染物特别
排放限值。

第二个时间点
2018年10月1日

火电、钢铁、石化、化
工、有色（不含氧化铝）、水
泥行业现有企业以及在用
锅炉要执行二氧化硫、氮
氧化物、颗粒物和挥发性
有机物特别排放限值。

第三个时间点
2019年10月1日

炼焦化学工业现有企
业要执行二氧化硫、氮氧
化物、颗粒物和挥发性有
机物特别排放限值。

晨曦，一列驶向北京的高铁飞
驰在轨道上，朝阳从蔚蓝的地平线
上一跃而出。南开大学环境科学
与工程学院教授、博士生导师冯银
厂到北京出差，看着高铁外的广袤
天地，心中欣喜。尽管没有随手拍
蓝天的习惯，他仍情不自禁地举起
手机。致力于大气污染防治科学
研究多年，他打心底里盼望“每天
都有蓝天白云”。而这，也是每个
老百姓对蓝天的期待。

2018 年 3 月 1 日 起 ，在 京 津
冀大气污染传输通道城市，国家
排放标准中规定大气污染物特别
排放限值的行业以及锅炉的新建
项目，开始执行特别排放限值。
这对于正在凝心聚力打好蓝天保
卫战的“2+26”城市来说，无疑是
重大利好，并且影响深远。

“大气十条”第一阶段任务在
2017 年圆满收官，但这并不是大
气污染治理的终点。

2 月 27 日，环境保护部大气
环境管理司司长刘炳江在新闻发
布会上表示，大气污染防治取得
了阶段性明显进展，但与人民日
益增长的优美生态环境需要相比
仍有较大差距。因此，空气质量
持续明显改善仍然任重道远。

“排放强度大是京津冀及周边
地区秋冬季大气重污染的主因，尤
其是火电、钢铁、石化、化工、有色、
建材等行业是大气污染物的主要
排放源。”冯银厂说。打赢蓝天保
卫战，关键要大幅减少主要污染物
排放总量，“执行特别排放限值、实
施重点行业提标改造是污染排放
总量削减的重要途径。”

所谓特别排放限值，是比污
染物排放国家标准更高、更严格
的排放要求。早在 2013 年 2 月，
环境保护部印发《关于执行大气
污染物特别排放限值的公告》中，

就要求在京津冀、长三角、珠三角
等“三区十群”19 个省（区、市）47
个地级及以上城市的火电、钢铁、
石化、水泥、有色、化工等六大行
业以及燃煤锅炉项目，执行大气
污染物特别排放限值。2017 年 2
月 发 布 的《京 津 冀 及 周 边 地 区
2017 年大气污染防治工作方案》
进一步明确要求，即在 2017 年 9
月底前，“2+26”城市行政区域内
所有钢铁、燃煤锅炉排放的二氧
化硫、氮氧化物和颗粒物大气污
染物执行特别排放限值。

在京津冀大气污染传输通道
“2+26”城市执行特别排放限值，
其重要意义不言而喻。此举必将
倒逼企业转型升级，是实现经济
健康发展的重要手段。

环境保护部环境规划院大气
环境规划部副主任雷宇认为，“2+
26”城市全面执行特别排放限值，
对整个区域内企业提出一致要
求，与区域污染联防联控的关键
要素之一“统一排放标准”相呼
应。与 2013 年的标准相比，此次
执行排放限值要求的行业、区域
都有了不同程度的扩大，执行范
围由 9 个城市扩大至“2+26”城
市，执行城市的区域也由主城区
扩展至全行政区域范围，新建企
业执行范围增加了炼焦行业，现
有企业执行范围增加了炼焦、水
泥、有色、化工行业。这有利于推
动相关行业企业主动作为、采取
措施，减少大气污染物的排放量。

事实胜于雄辩。冯银厂告诉
记者：“从监测数据上看，2017年主
要大气污染物平均浓度相比 2013
年显著下降，重污染天气的持续时
间缩短，污染范围缩小，污染程度也
明显有所减轻。其中，在重点领域
和重点行业推进的提标改造和大
规模减排工程发挥了重要作用。”

本报讯 “你看,金城花园小
区 2017 年在县政府补助 128 万元
的基础上，自筹资金 200 多万元
购进膜氏壁真空低氮燃气锅炉两
台，通过安装调试、环保监测，小
区 1316 户享用到清洁的暖气，氮
氧化物实现达标排放。”日前,陕
西省合阳县住建局负责人介绍，
通过实施“煤改气”，城区集中供
热普及率和燃气入户率分别达
60%和 90%以上。

“筑牢‘绿水青山就是金山银
山’发展理念和社会主义生态文
明观，以‘党政同责’‘一岗双责’
为核心，把生态环境保护贯穿到
全县经济建设各领域。”副县长李
红武说。

为 了 让“ 合 阳 蓝 ”长 久 留 在
人们的头顶,县政府把落实“大气
十条”作为一号民生工程。积极
落实减煤、控车、抑尘、治源、禁
燃、增绿等举措，全县 252 台燃煤
锅炉全部实现“清零”目标，31 辆
黄标车提前完成淘汰，“禁土令”、

“铁腕治霾保卫蓝天专项行动”取
得实效,20 家建筑工地实行“红、
黄、绿”三级预警级别挂牌上岗，
安装扬尘视频监测系统和空气质
量实时监测设备，30 辆渣土车安
装了 GPS定位系统。

在治理有机废气和清理“散
乱污”方面,合阳全部按照治霾清
单要求，提高环境管理水平，扩展
绿色空间。全县林木覆盖率、城
市绿地率、城市绿化覆盖率和人
均 公 共 绿 地 面 积 分 别 达 29% 、
35.41%、39.62%和 10.22平方米。

经过 9 年奋力创建，2018 年 1
月 3 日，省政府发布通报命名合
阳为“省级环保模范县”。绿色捷
报正不断传来，武帝山国家森林
公园正式获批，扬尘治理全市领
先。在 2017 年渭南下达的创模
目标任务中，仅合阳一城以 222
天创蓝战绩达到全市空气质量优
良天数考核要求。雷军红

本报记者孙秀英海口报道
记者日前从海南省环境保护厅获
悉，今年海南将以最严格的标准推
进燃煤和机动车污染治理，推进全
省空气质量保持全国领先水平。

实施大气污染防治行动是一
项 系 统 工 作 ，对 此 ，海 南 将 在
2018 年 7 月底全面完成淘汰黄标
车任务，出台全省高排放老旧车
淘汰实施方案。全面启动城市建
成区 35 蒸吨及以下燃煤锅炉淘
汰。整治柴油货车超标排放行
为，推行中重型柴油车颗粒物捕
集器加装工作。

为推进全省空气质量保持全
国领先，海南今年起将加大新能
源汽车推广使用力度，并计划从
今年 7 月 1 日起全面供应国 VI 车
用汽油、柴油，9 月前进口、销售
和注册登记汽车实施国家第六阶
段机动车排放标准。

对城市扬尘污染等“顽疾”问
题，海南将落实施工现场围蔽、砂
土覆盖、路面硬化、洒水压尘、车辆
冲净、场地绿化“六个 100%”防尘
措施，推行雾炮、雾喷等抑尘措施
和道路机械化清扫作业方式，启动
城市建成区施工工地安装扬尘自
动雾喷系统以及扬尘视频监控设
备，加强挥发性有机物污染控制。

此外，海南将推进家具制造、
包装印刷等重点行业挥发性有机
废气综合治理。强化加油站、储
油 库 、油 罐 车 油 气 回 收 环 境 监
管。全省禁止销售、使用高毒高
残留农药和非环保乳油型农药。
推进重点区域和时段空气污染
防治。

据了解，海南近年来深入开
展大气污染防治，累计淘汰黄标
车 94267 辆，占全省黄标车保有
量的 96.15%，连续 4 年超额完成
国家下达任务指标。环境空气主
要污染物 SO2、NO2、CO、PM10 四
项指标达到国家一级标准，PM10

浓度实现“四连降”。海口市环境
空气质量在全国 74 个考核城市
中连续 5年排名第一。

海南大气污染
防治有新举措

将以最严格的标准
推进燃煤和机动车污染治理

编者按

环境保护部近日印发了
《关于京津冀大气污染传输通
道城市执行大气污染物特别
排 放 限 值 的 公 告》，要 求 自
2018 年 3 月 1 日，京津冀大气
污染传输通道城市行政区域
内，国家排放标准中已规定大
气污染物特别排放限值的行

业以及锅炉的新建项目，开始
执行特别排放限值。

全面执行特别排放限值
将对“2+26”城市的大气治理
工作带来哪些积极影响？如
何分区域、分步骤、分行业推
进？本版特刊发相关报道，以
飨读者。
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大气污染物特别排
放限值执行

三大时间节点
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率先执行 部分标准严于国标

本报记者周迎久 张铭
贤河北报道 近年来，河北
省不断提高钢铁、火电、水
泥、平板玻璃等行业大气污
染物排放标准，倒逼企业加
快治理步伐。记者近日从
省环保厅了解到，河北省火
电行业已完成超低排放改
造，排放浓度比国标中的特
别排放限值还要低 50%左
右，钢铁行业已全面执行大
气污染物特别排放限值要
求。同时，河北还制定了水
泥行业、平板玻璃行业大气
污染物排放的地方标准，两
个地方标准均严于国家规
定的排放限值。

钢铁是河北的支柱产
业 ，也 是 大 气 污 染 物 排 放
大 户 。 事 实 上 ，对 于 河 北
的 钢 铁 企 业 而 言 ，大 气 污
染物特别排放限值已不是

“硬杠杠”。
按 照 国 家 要 求 ，自

2013 年起，河北省石家庄、
唐山、廊坊、保定辖区的钢
铁、火电、水泥等行业已开
始 执 行 特 别 排 放 限 值 。
2015 年起，依据《河北省大
气污染防治行动计划实施
方案》的有关内容，河北明
确要求邢台、邯郸市上述行
业 执 行 特 别 排 放 限 值 。
2016 年 ，河 北 省 执 行 特 别
排放限值区域再次扩大，省

环保厅发布《关于河北省钢
铁行业执行大气污染物特
别排放限值的公告》，要求
河北省全省域内新受理的
钢铁行业建设项目执行国
家标准大气污染物特别排
放限值。其中，河北省《钢
铁工业大气污染物排放标
准》中新建企业排放标准严
于国标特别排放限值的指
标或者国标中无对应指标
的，要执行地标中相应的排
放限值。

记者采访中了解到，河
北省钢铁工业大气污染物
排放地方标准部分指标要
严于国标的特别排放限值，
比如河北地标中炼铁工序
热风炉的二氧化硫排放限
值是 80 毫克/立方米，国标
特别排放限值是 100 毫克/
立方米。

此 外 ，河 北 地 标 还 对
其 他 污 染 物 排 放 指 标 做
了 规 定 ，比 如 在 烧 结 工 序
增 加 了 重 金 属（铅）参 考
性 指 标 ，并 明 确 了 排 放 限
值 ，为 监 测 企 业 重 金 属 的
排 放 提 供 了 依 据 。 另 外 ，
还 增 加 了 国 标 中 没 有 的
石 灰 窑 煅 烧 二 氧 化 硫 、氮
氧 化 物 排 放 控 制 ，分 别 执
行 80 毫 克/立 方 米 和 400
毫 克/立 方 米 的 排 放
限值。

提早准备 切实加强监督管理

本报记者郭文生 见习
记者任效良天津报道 记
者日前从天津市环保局大
气处相关负责人处了解到，
天津市 2017 年 10 月 1 日起
就陆续在全市重点行业执
行大气污染物特别排放限
值 ，其 中 火 电 行 业 2015 年
就已明确要求煤电机组按
照超低排放限值要求进行
升级改造。

“ 我 们 对 一 些 重 点 行
业 的 排 放 限 值 要 求 ，还 要
严于‘2+26’城市特别排放
限 值 的 要 求 。 比 如 ，对 火
电 行 业 ，全 市 的 火 电 机 组
都需实现超低排放。”天津
市环保局大气处副处长鲍
金 红 介 绍 说 ，天 津 对 此 项
工作已经提早动手准备。

据了解，《天津市 2017
年 大 气 污 染 防 治 工 作 方
案》、《天 津 市 2017—2018
年秋冬季大气污染综合治
理 攻 坚 行 动 方 案》中 就 明
确，从 2017 年 10 月 1 日起，
全市范围内准予保留的燃
煤锅炉（含生物质锅炉）要
全面执行大气污染物特别
排 放 限 值 或 实 现 超 净 排

放。随后，天津市环保局进
一步发函，要 求 重 点 行 业
执行大气污染物特别排放
限 值 。 要 求 自 2017 年 10
月 1 日起，全市准予保留的
非 发 电 用 途 燃 煤 锅 炉 (含
生 物 质 成 型 燃 料 锅 炉)全
面执行大气污染物特别排
放 限 值 。 全 面 完 成 火 电 、
钢 铁 、水 泥 、平 板 玻 璃 、陶
瓷、有色、焦化等重点行业
提 标 改 造 。 2017 年 10 月
底 前,所 有 燃 煤 发 电 机 组
(含自备电厂)完成超低排
放改造。2017 年 11 月 1 日
起,燃 煤 发 电 机 组 (含 自 备
电厂)排放的颗粒物、二氧
化 硫 、氮 氧 化 物 达 到 超 低
排放限值要求。

同 时 ，要 求 各 部 门 加
强 监 督 管 理 ，对 现 有 燃 煤
锅炉 (非发电用途)、钢铁、
火电 (含自备电厂)、石化、
水泥、铝工业 (不含氧化铝)
企业不能满足大气污染物
综 合 治 理 要 求,未 达 到 大
气污染物特别排放限值要
求 的,应 立 即 开 展 限 期 治
理；对于逾期未达标企业,
依法实施停产整治。

积极改造保质保量完成任务

本报记者王璟山西报
道 记者从山西省晋城市中
煤集团了 解 到 ，中 煤 集 团
晋城热电有限公司作为晋
东 南 电 网 的 主 要 电 源 点 ，
设 计 年 发 电 量 超 过 30 亿
度 。 2017 年 ，企 业 先 后 投
资 2.3 亿 元 用 于 燃 煤 发 电
机 组 的 环 保 设 施 改 造 ，实
现 了 脱 硫 、脱 硝 和 除 尘 设
施的超低排放。

在企业技改项目现场，
记者看到环保设备已经全
部改造完成，投入运营。

通 过 一 系 列 督 查 整
改，截至目前,晋城全市钢
铁 行 业 、燃 煤 锅 炉 达 到 了
特 别 排 放 限 值 指 标 ，火 电
行业也达到了超低排放指
标 。 下 一 步 ，将 继 续 推 进
工 业 企 业 综 合 治 理 工 程 ，
持续推进工业企业无组织
排 放 治 理 ，对 未 落 实 无 组
织 排 放 控 制 要 求 的 企 业 ，

实施停产整治。
作为“2+26”城市之一

的长治市，实行重点行业超
低排放改造对改善全市环
境空气质量意义重大。长
治市是传统的重工业城市，
主城区周边有钢铁、焦化、
平 板 玻 璃 、水 泥 、化 工 等
企业。

长治市环保局大气科
副科长王定表示，实施特别
排放限值改造，将明显减少
上述企业大气污染物排放
总量，从而显著改善环境空
气质量。同时，有利于淘汰
现有企业原有的落后生产
工艺和老旧生产设备，促进
企业转型升级，对产业结构
调整也可起到明显推动作
用。长治市将按照国家、山
西省政府的安排部署，积极
推进辖区内相关企业特别
排放限值改造，力争按时保
质保量完成任务。

在山西省中煤集团晋城热
电的集控室里，技术人员正全
神贯注在实时监控环保设备的
运行情况上，通过调整各项数
据指标，确保主要污染物达到
超低排放标准。中煤集团晋城
热电有限公司生产技术部经理
路军涛说：“我们的脱硫系统由
以前的 3 层改为 5 层、脱硫塔高
度由 32 米增加到 54 米，脱硝系
统催化剂由两层增加为 3 层，同

时 增 加 一 套 湿 式 静 电 除 尘 装
置。通过这 3 方面的改造，有效
降低了污染物排放，减排效果
明显。”

政 策 再 好 ，也 需 落 地 生
根 。 执 行 到 位 ，是 重 中 之 重 。

“环保部门近年来推进的一系
列工作，为有效执行特别排放
限值提供了更好的基础。”雷宇
认为，排污许可管理的逐步推
进对各地进行固定源的精细化

管理提出了更高要求，也提供
了更好的平台。此外，工业污
染 源 全 面 达 标 排 放 计 划 的 推
进，对企业的排放监管提出了
更高要求，同时提高了对企业
排放的监控能力。

当然，由于京津冀及周边
地区不同城市大气污染特征不
尽相同、经济发展不均衡、污染
防治工作基础和治理技术水平
有差异，在全面落实特别排放
限值要求的过程中，遇到困难
在所难免。有些企业甚至会面
临“ 不 提 标 即 灭 亡 ”的 生 存 窘

境，而这是“转型升级、爬坡过
坎”关键时期的正常现象。

冯银厂表示，大气污染治
理 的 要 求 不 是 要 阻 碍 经 济 发
展，而是为发展提供服务。全
面加严排放标准、提高行业环
保门槛，是引导企业清洁化提
升改造、促进转型升级和绿色
发展、增强市场竞争力的重要
抓手。“执行特别排放限值对环
境保护的正向影响显而易见，
将有利于形成产业与环境保护
双赢的局面。”冯银厂对此充满
信心。

收紧排放标准，污染物排放将大幅减少
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◆本报记者张春燕 见习记者王珊
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图为河北省环境执法人员在邯郸市现场图为河北省环境执法人员在邯郸市现场
检查河钢集团邯钢公司烟气在线监测数据检查河钢集团邯钢公司烟气在线监测数据。。


