
《行政诉讼法》等相关法律进
行“打包修改”，进一步调整社
会组织提起环境公益诉讼的

“门槛”，只要是依法在民政部
门登记注册的环境保护类社
会组织即可作为原告提起环
境公益诉讼。

吕忠梅认为，在环境公益
诉讼的范围上还有扩大空间，
建议由全国人大进行立法解
释，确认海洋环境污染纠纷属
于环境公益诉讼的范围。同
时，由全国人大授权社会组织
开展环境行政公益诉讼试点，
探索社会组织提起环境行政
公益诉讼机制。

“相对于检察机关而言，
社 会 组 织 提 起 行 政 公 益 诉
讼，具有简便灵活、节约财政
资源、不受‘主客场’限制等
优 势 ，应 该 充 分 发 挥 社 会 组
织的‘第三方监督’作用。”吕
忠 梅 提 出 ，针 对 行 政 机 关 履
职 不 当 行 为 ，可 告 知 行 政 机

关并设置在合理期限内请行
政机关履行职责的诉讼前置
程 序 。 若 继 续 履 职 不 当 ，再
提 起 诉 讼 。 同 时 ，建 立 检 察
机关提起行政公益诉讼与社
会组织提起公益诉讼的衔接
程序，若检察机关起诉在先，
社 会 组 织 不 可 再 提 起 ；若 社
会 组 织 起 诉 在 先 ，检 察机关
可作为共同原告提起。

在吕忠梅看来，出台激励
措施，加强社会组织自身能力
建设也至关重要。建议政府
设立公益诉讼生态补偿专项
基金，建立将公益诉讼裁判资
金统一监管、有序有效使用的
基金管理制度，鼓励支持社会
组织提起环境公益诉讼。同
时，开展社会组织提起环境公
益诉讼的能力培训、典型示范
等活动，鼓励社会组织提高人
员素质、提升专业知识，增强
可持续发展能力。
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河北通报住建领域典型违法案件

7起案件因存在环境问题被行政处罚
本报记者张铭贤石家庄报

道 河北省住建厅近日对全省
住建领域典型违法案件进行通
报，其中 7 起案件因存在环境
问题被行政处罚，5 起案件涉
及扬尘污染防控。这 7 起案件
分别为：

1.河北圣基建设工程集团
有限公司夜间施工噪声扰民案

企业在沧州市建设的项目
未办理夜间施工许可证，夜间
进行混凝土浇筑，施工噪声扰
民，沧州市城市管理局对企业
作出责令停工、罚款 3 万元的
行政处罚。

2.中铁十九局集团第一工
程有限公司违规运输砂石料案

企业渣土运输车在承德市
兴隆县十四顷村沿 112 线至兴
隆县车道沟路段，运输散装砂
石料未采取密闭措施，承德市
城市管理行政执法局对企业作
出 责 令 加 装 密 闭 措 施 、罚 款
3000 元的行政处罚。

3.河北安恒建筑工程有限

公司违反大气污染防治管理
规定案

企业在邯郸市承建的大北
城佳苑项目，施工现场存在垃圾
随意抛洒、清运不及时不彻底、
裸土覆盖不到位的现象，邯郸市
建设局对企业作出责令限期改
正、罚款8万元的行政处罚。

4.衡水生态城开发建设投
资有限公司违反大气污染防治
管理规定案

企业在衡水市东湖大道建
设的园林博览会项目，未办理
规划许可证，施工现场大面积
裸露土未覆盖、未配备车辆冲
洗设备设施、渣土运输车未封
闭运输、施工现场未安装监控
联网，衡水市城市管理综合执
法局对企业处以 461.703 万元
罚 款 并 责 令 补 办 规 划 许 可 手
续，衡水市住房和城乡建设局
对企业作出罚款 10 万元的行
政处罚。

5.辛集市丰奥房地产开发
有限公司未经核准擅自处置

建筑垃圾案
企业未办理建筑垃圾处置

核准手续，擅自处置建筑垃圾，
辛集市城市管理局对企业作出
责令立即停止违规行为、罚款
5万元的行政处罚。

6.邢台市碧桂园房地产开
发有限公司违反大气污染防治
管理规定案

企 业 在 邢 台 市 建 设 的 项
目，未采取防治扬尘污染措施
进行建设，邢台市住房城乡建
设局对企业作出罚款 10 万元
的行政处罚。

7.张家口市宣化区利民房
地产开发有限公司违反大气污
染防治管理规定案

企业在张家口市建设的项
目，未组织相关单位做好工程外
管网及绿化施工阶段的扬尘防
治工作，造成施工现场堆放的土
方、建筑垃圾等没有采取遮盖、
密闭或其他抑尘措施，张家口市
住房和城乡建设局对企业作出
罚款10万元的行政处罚。

本报记者王琳琳北京报道 经过 3
年的实践发现，社会组织提起公益诉讼
的案件数量呈下降趋势。全国政协委
员、全国政协社会和法制委员会驻会副
主任吕忠梅认为，在推进生态文明体制
改革的过程中，应针对产生这种现象的
立法欠缺和社会组织自身能力不足两个
方面的问题，精准施策。

社会组织提起公益诉讼的案
件数量，在全部公益诉讼案件中占
比不足20%

2015 年 1 月 1 日起施行的《环境保
护法》规定，符合下列条件的社会组织可
以向人民法院提起诉讼：一是依法在设
区的市级以上人民政府民政部门登记；
二是专门从事环境保护公益活动连续 5
年以上且无违法记录。

“《环境保护法》之所以对社会组织
提起公益诉讼作出相对严格的资格限
制，既是出于对我国社会组织发展现状
的考虑，也体现了有序推动社会组织提
起公益诉讼的思路。”吕忠梅介绍到。

但是，经过 3 年 的 实 践 发 现 ，社 会
组 织 提 起 公 益 诉 讼的案件数量呈下降
趋势。

“产生这种现象，一方面是因为法律
对主体资格仍有比较严格的限制，另一
方面，也说明社会组织提起环境公益诉
讼的能力尚需提高。”吕忠梅说，据调查，
自 2015 年 1 月 1 日新环境保护法施行至
2017 年 6 月，全国法院共受理社会组织
提起的环境民事公益诉讼一审案件 246
件 ，在 全 部 公 益 诉 讼 案 件 中 占 比 不 足
20%。

根 据 民 政 部 发 布 的 数 据 ，全 国 有
700 余 家 社 会 组 织 具 备 提 起 环 境 公 益
诉 讼 的 资 格 。 但 3 年 来 ，全 国 只 有 25
家 社 会 组 织 提 起 过 环 境 公 益 诉 讼 ，并
且多数都是几家社会组织作为共同原
告起诉。

同时，社会组织提起环境公益诉讼
的范围也有限。根据《环境保护法》《海
洋环境保护法》《民事诉讼法》《行政诉讼
法》及最高人民法院出台的相关司法解
释规定，社会组织提起的环境民事公益
诉讼中，不包括海洋环境污染公益诉讼；
社会组织也没有获得提起环境行政公益
诉讼的法律授权。

调整社会组织提起公益诉讼
的门槛，加强自身能力建设

“党的十九大报告明确提出，要构建
以政府为主导、企业为主体、社会组织和
公众共同参与的环境治理体系。但是，
目前社会组织参与环境公益诉讼的现
状，离上述要求还有很大的差距。”吕忠
梅建议，对《环境保护法》《民事诉讼法》
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为确保环境执法和督察发
现的问题能够得到有效整改，
河北还建立全省一盘棋的督察
执法体制。目前，河北环境监
管通过建立起“四个清单”，即
问题整改清单、案件查办清单、
企业处罚清单和问责清单，实
现了督察执法的信息共享和协
调联动。

“督察人员可以从四个清
单中获得执法信息，通过梳理
普遍性、共性问题，为督察工作
找准方向，提升督察效率，尽快
补齐某一地方或某一行业的环
境监管短板。同时，执法清单
也为开展后环境执法督察提供
了依据。”高建民介绍，执法人

员则可以从清单中，详细了解
交办问题及整改清单，并依照
清单开展复查，对复查中发现
同一环境问题整改不到位的，
实施按日计罚。

紧盯问题整改，推动企业
落实治污主体责任。记者从河
北省环境监管“四个清单”的问
题整改清单中看到，这一清单
共囊括了环境保护部强化督查发
现的问题、河北省大气环境专项
执法检查和专项督察发现的问
题、环境信访举报发现的问题等
各类环境问题 43590 个，截至
2017年底已整改完成 42407个，
整改完成率 97.2%，部分问题的
整改仍在持续推进中。

在环境保护部强化督查发
现的问题整改清单中，自 2017
年 4 月起至 2017 年底，环境保
护部强化督查共发现河北省各
类 环 境 问 题 6954 个 ，截 至 目
前，已整改完成 6952 个，整改
完成率 99%。全省共立案处罚
企 业 1559 家 ，罚 款 7835.49 万
元，实施查封扣押 72 家、限产
停产 1415 家，移送公安机关处
理 案 件 127 件 ，行 政 拘 留 109
人，问责人员 139名。

高建民表示，下一步，河北
省将紧盯“四个清单”，进一步
强化督察执法的协调联动，以
铁 腕 监 管 推 动 环 境 质 量 持 续
好转。

河北督察执法环环紧扣
全省督察中对 969个问题提出问责建议，因治污不力追责问责 1888 人

本报记者周迎久 张铭贤

从查企到查人
压实“党政同责、一岗双责”

重 污 染 天 气 橙 色 预 警 期 间
违规生产，河北省文安县对 3 家
涉事企业按照“两断三清”标准
予以取缔，3 家企业负责人被行
政拘留。同时，河北省第四环境
监察专员办针对文安县在错峰
生产管控中存在的监管不到位
问题，依据京津冀及周边地区和
河北省秋冬季大气污染综合治
理攻坚行动量化问责规定，向廊
坊市政府发出了监察建议，建议
对相关责任人进行问责。截至
目前，文安县政府及赵各庄镇、
文安县环保分局 8 名有关责任人
被追责问责。

这是河北省环境监管由查企
业 问 题 倒 追 监 管 责 任 的 一 个
缩影。

河北省委书记王东峰、省长
许勤多次批示要求，环保厅要结
合执法检查，对不作为、慢作为、
乱作为的人和事，研究提出处理
建议，依法严肃追责问责。

据统计，河北省各环境监察
专 员 办 对 969 个 问 题 进 行 了 移
交，并提出追责问责建议，建立了
生 态 环 境 保 护 领 域 问 责 清 单 。
2017 年，河北省因生态环境保护
工作不力共问责 1632 人，2018 年
1 月，全省因生态环境保护工作
不力共问责 256 人，截至 2018 年
1月 30日，全省共问责 1888 人。

记者从这这份问责名单中看
到，按照被问责人员所属单位，县

级党委、政府问责 39 人，占比约
2%；乡（镇）党委、政府问责 1119
人，占比约 59%；县、乡（镇）两级
党委、政府领导干部受到问责人
数占比超过一半，突出党委、政府
对本行政区域的生态环境质量负
总责，出现问题追究相关责任人，
进一步压实“党政同责，一岗双
责”责任落实。

此外，环保部门问责 178 人，
占 比 约 9% ；住 建 部 门 问 责 144
人，占比约 8%；城管、工信、水务、
交通、国土、农业、规划、林业、电
力 等 部 门 问 责 408 人 ，占 比 约
21%。环保、住建、工信等负有生
态环境保护职责的部门问责人数
增多，体现出各部门明确了对分
管领域生态环境保护工作的职
责，生态环境保护责任“一岗双
责”体制机制初步形成。

从问责类别看，1888 人中被
公开约谈的 170 人，诫勉谈话 276
人 ，组 织 处 理 612 人 ，党 纪 处 分
513 人，政纪处分 317 人；从问责
人员级别看，处级干部 45 人，科
级干部 668 人，科级及以下人员
1169 人；从区域划分上，保定市、
邯郸市、沧州市被问责人数最多，
分别为 364人、265人、253人。

严肃追责问责，为河北加快
构建“环保部门统一监管、有关部
门分工负责、地方政府分级负责”
的生态环境保护管理体制奠定了
基础。

从督察到执法
倒逼企业落实治污主体责任

2017 年国庆节期间，河北省
副省长李谦带队对邢台市大气污
染防治工作进行了暗访督导。暗
查暗访发现，沙河市玻璃企业环
境问题突出。

针对督导检查期间发现的环
境违法问题，河北省环保厅一方
面对涉事的沙河市安全实业有限
公司进行立案处罚，另一方面迅
速组织执法、监测精干力量对沙

河市所有玻璃企业进行逐一检
查，发现问题从重、从严处罚。

在这次“体检式”执法中，河
北省环境执法部门对沙河市 46
家玻璃企业进行了全面执法检
查；抽调 36 名监测人员对沙河市
22 家玻璃企业 50 条生产线炉窑
外排废气、16 家玻璃企业 17 个废
水排放口废水进行了实地取样监
测分析。

依据执法和监测结果，河
北省对沙河市安全实业有限公
司、长城玻璃有限公司、河北鑫
利玻璃有限公司等 13家企业违
法无证排污，污染防治设施缺
失、不正常运行等违法问题进
行了省级立案查处。针对查出
的严重违法的 11 家企业，河北
省环保厅依法吊销了其排污许
可证。

沙河市全面启动玻璃生产
企 业 改 造 提 升 和 产 能 压 减 工
作，对玻璃产业存在的问题立
即开展整改，逐一建立台账，明
确整改时限，实行专人盯办，倒
逼企业转型升级，切实落实企
业治污主体责任。

督察发现问题一角，执法
进行全面“体检”。去年以来，

围绕区域性、普遍性环境问题，
河北省环境执法人员聚焦重点
区域开展体检式执法，除对沙
河 市 玻 璃 产 业 进 行 全 面 检 查
外，还对武安市、唐山古冶区、
迁安市等市（区）钢铁行业，安
平县金属表面处理行业，成安
县碳素行业等多个重点区域开
展体检式执法，共查办上述地
区无环保手续、无证排污、污染
防治设施缺失等环境违法问题
406 起 ，督 促 区 域 内 重 点 企 业
完善治污设施、落实治污责任。

“河北已连续开展了四轮
次大气环境执法专项行动，查
处了一批涉气环境违法问题，
促进了一批环境问题的整改。
目前，第五轮执法检查和第六
轮专项督察正在进行中。”河北

省环境综合执法局常务副局长
任 立 强 介 绍 说 ，2017 年 ，河 北
省各级环境执法力量共立案行
政 处 罚 各 类 环 境 违 法 案 件
22060 起，罚款 11.09 亿元，分别
位于全国第三位和第二位；其
中 省 本 级 处 罚 环 境 违 法 案 件
316 件，处罚金额约 2.99 亿元，
立案数量及处罚金额较上年同
期分别增长了 30倍和 66倍。

此外，河北省还加大《环境
保护法》及四个配套办法实施
力度，2017 年全省实施按日连
续处罚案件17件、查封扣押案件
240件、限产停产案件 195件，移
送拘留 683件、涉嫌污染犯罪移
送公安机关 136件，实现了全省
所有县（市、区）级环保部门采用
四个配套办法查办案件全覆盖。

从整改到问责
建立全省一盘棋的督察执法体制

■相关新闻
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刚刚过去的一年中，尤其是秋冬季大气污染
防治攻坚行动启动以来，河北省充分发挥环保垂
改制度优势，统筹全省执法力量和环境监察力
量，分别开展了四轮次大气环境执法检查专项行
动和五轮专项督察行动。

“秋冬季大气污染防治攻坚行动中，河北将
执法行动与督察行动‘捆绑作业’，加强执法与督
察的协调联动，对执法发现的典型问题以及区域
性、普遍性问题，同步开展督察，问题突出的提起
问责建议，启动问责程序；对督察发现的典型违
法问题线索，同步交由执法人员进行立案处罚，
大大提升了执法效能。”河北省环保厅厅长高建
民介绍说，目前，河北已初步建立起了全省一盘
棋的督察执法体制机制，通过督察执法“捆绑作
业”，既查企又督政，全面加强环境监管。


