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规格

整版
跨页整版
跨页半版

1/2版
小半版
竖1/3版
横1/3版
竖1/4版
横1/4版
通栏

1/2通栏
栏头

中置孤岛报花
下置孤岛报花

报眼
分类信息

尺寸
(宽×高.cm)

34×45
68×45
68×22
34×22
34×19
11×45
34×15
9×45
34×12
34×10
17×10
5×4
1cm2

1cm2

17×10

常规价格(元)

120000
280000
160000
65000
60000
60000
50000
50000
40000
30000
18000
3000

100元/cm2

80元/cm2

12元/字

彩版价格(元)

160000
350000
220000
90000
80000
80000
60000
60000
50000
40000
25000
4000

150元/cm2

100元/cm2

12元/字

“重大节日纪念日”
彩版价格(元)

240000
500000
350000
140000
120000
120000
100000
100000
90000
80000
50000
7000

200元/cm2

150元/cm2

30元/字

“重大节日纪念日”
常规价格(元)

180000
400000
300000
120000
110000
110000
90000
80000
70000
60000
40000
5000

150元/cm2

100元/cm2

30元/字
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2018年广告刊例关于刊发环保行政执法公示公告的通知

自新《环境保护法》实施以来，各级环保部门加大了
环保行政处罚力度，有力打击了环境违法行为，对环保违
法企业起到了震慑作用。然而在环保行政执法过程中，
环保行政机关也遇到了送达难、执行难等问题。根据最
高人民法院关于适用《中华人民共和国民事诉讼法》若干
问题的意见：公告送达可以在法院的公告栏和受送达人
住所地张贴公告，也可以在报纸刊登公告，发出公告日期
以最后张贴或者刊登的日期为准。

为帮助环保行政机关开展行政执法工作，有效监督
企业环境违法行为，加大环保行政机关信息公开的力度，
提高环保行政执法的透明度，保证环境保护行政执法公
开、公平、公正，鼓励公众参与，中国环境报将开辟《环保
行政执法公示公告》专栏，为各级环保行政执法部门提供
公告公示服务。

一、公告公示内容

1、环保部门需要送达公告的各类行政处罚文书；
2、应予公开的行政执法行为，包括行政许可、行政处

罚、行政强制、行政征收和其他行政执法行为；
3、各类企业因环保违规而发布的道歉信、承诺书等。

二、发布方式

1、刊发的公告公示资料需提前 5 天提供，并保证资料
合法、真实、有效；

2、报社收到文稿后进行排版设计，经双方确认后优
先安排刊发；

3、该项服务专为环保执法机构提供，费用按成本价
收取。

三、联系方式

1、中国环境报社宣传策划部
2、地址：北京东城区广渠门内大街 16号
3、电话：010-67117995，13161700376（微信同步）

联系人：方勤
中国环境报社

2018年3月23日
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◆本报记者蔡新华
见习记者徐璐

上海市青浦区人民检察院
近日发布了《涉水资源及破坏
环境类案件检察白皮书》。这
是全国地方检察院发布的首份
生态环境保护类犯罪状况白皮
书，公布了自 2013 年以来打击
破坏水环境犯罪案件及探索监
督新路径的做法。

青浦区是上海市典型的江
南水乡，辖区内有 21 个自然湖
泊，区内水域面积达 125 平方公
里，是全市的重点水源和生态
保护区。然而总有不法之徒，
只顾自己赚钱，昧着良心破坏
水环境。

提前介入，
严厉打击违法排污

白皮书显示，近年来，青浦
区检察机关共受理审查涉水资
源及破坏环境普通刑事案件 25
件，审查起诉案件 31件。

青浦区地域狭长，农田、空
地相对较多，且与江苏、浙江两
省交界，外区甚至外省市的犯
罪分子以为有机可乘，将目光
瞄准这里，作为违法排污的“好
地方”，将重金属废水、污泥运
送至农村空地、偏僻路段、河道
非法倾倒。

青浦区人民检察院毫不懈
怠，一旦获取案件信息，检察官
便迅速提前介入，指导侦查取
证，先后办理了李某等 6 人在练
塘镇水源保护区涵养林倾倒苏
州市某污水处理厂的 1.2 万吨
有毒污泥案；钱某等 8 人在白鹤
镇倾倒宝山区某公司的 48 吨危
险废物案；刘某、杨某在赵巷镇
倾倒 230 桶废油案。一批跨省
市、跨区域的特大污染环境案
被起诉，犯罪分子被严惩。

华新、白鹤、赵巷等镇内散
落着一些小微金属加工企业，
环保设施简陋，工艺落后，家庭
小作坊式的黑作坊非法排放严
重，使用工业废酸进行除锈产
生的污染物排入河中，河水发
黑、变臭。

检察官与青浦区环保局执
法人员联手调查 取 证 ，先 后 办
理 了 朱 某 、舒 某 、黄 某 非 法 排
放 超 标 10 倍 以 上 的 重 金 属 废
水污染村级河道案，部分金属
加工小作坊相继被关、停、转，

违法排污分子也受到了法律的
严惩。

强化监督，
扎紧执法篱笆

据青浦区人民检察院有关
人士介绍，针对生态环境执法、
司法重点领域，青浦区人民检察
院不断完善监督措施，促进生态
环境执法、司法行为规范化。

近年来，青浦区人民检察
院积极开展打击破坏环境资源
犯罪专项监督活动，依法监督
纠正有案不立、以罚代刑等问
题，及时发现并建议行政执法
机关移送涉嫌破坏生态环境资
源犯罪案件 9件。

紧盯水利工程招投标项目
和河道整治的项目审批、资金
使 用 等 重 点 领 域 中 的 重 点 问
题，坚决查办贪污贿赂犯罪。

不久前，青浦区人民检察
院查办了青浦区香花桥镇水务
所水利办主任杨某利用负责水
务建设项目的职务便利，为犯
罪嫌疑人方某在工程承接、施
工及结算等环节提供帮助，并
收受犯罪嫌疑人方某财物共计
46 万元的受贿案，被告人杨某
被判处有期徒刑两年六个月，
缓刑三年，并处罚金 20万元。

勇于创新，
探索监督新路径

“隔壁小金属加工厂的噪
声听不到了，河水变清澈了，居
民又可以在河边洗洗涮涮了，
江南美丽水乡有了检察机关的司
法护航，更加名副其实。”家住上
海市青浦区朱家角镇的陆伯对检
察官服务联络站张检察官说。

保护生态要与其他执法部
门 形 成 打 击 合 力 ，攥“ 指 ”成

“拳”，才能事半功倍，震慑犯罪
分子，遏制违法排污行为。青
浦区人民检察院制定了《服务保
障河道综合整治专项工作的实施
意见》，全面安排部署生态环境检
察工作，逐渐探索出一套立体化
监督的生态检察模式。

破“条”进“块”，破解搜集
线索难。青浦区人民检察院与
青浦区公安、水务、环保等部门
提升“两法”衔接等级，把“行刑
衔接”提升到“行刑同步”，推动
行政执法、刑事侦查同步进行、
同步上案、同步取证，实现多部
门联合，提升执法效能。

变“等”为“要”，破解取证
难。青浦区人民检察院与区环
保局会签《关于查处污染环境
犯罪案件工作程序、证据标准
和要求的意见》，检察官服务联
络站负责辖区内环境资源类案
件的提前介入，主动落实第一
时间获悉信息、第一时间到达
现场、第一时间引导取证的“三
到”要求。

攥“指”成“拳”，破解打击
难。青浦区人民检察院与上海
市人民检察院铁路运输分院、
青浦区公安分局签订《关于加
强配合协作办理破坏环境资源
保护刑事案件的工作意见》，强
化检察机关提前介入、引导侦
查 、综 合 治 理 等 职 能 ，形 成 预
防、打击、监督、治理工作合力。

水是青浦的名片，更是青
浦的核心资源。近年来，青浦
区人民检察院始终围绕生态文
明建设和群众高度关注的环境
污染问题，积极参与中小河道
综合整治攻坚战，重拳出击，织
密 保 护 水 资 源 与 环 境 的 检 察
网，先后办理了多起跨区域倾
倒有毒污泥、危险废物等案件，
犯罪分子被严惩，青浦的水环
境得到了改善。

图为青浦区人民检察官搜查证据打击犯罪。 资料图片

织里镇是浙江名镇，改革
开放初期开始兴办家庭加工
作坊，后发展成为全国童装生
产和销售中心，一百多平方公
里的区域里聚集了 40 多万人
口，有近 3万家各类企业。

为什么选择在织里镇试
点第三方协助监管？吴兴区
环保局局长周李说：“主要是
为解决基层环境执法人员严
重不足的问题。”

吴兴区环保局织里分局
局长何晔波介绍说，织里分局
负责环境监察工作的不足 5
人，庞大的企业数量和复杂的
企业类型，让日常监管任务异
常繁重。

漾西是织里镇一个铝合
金企业集聚区，之前出现过一
些环境问题，通过整治后留下
30余家企业。何晔波说，这些
企业性质相似，污染物种类也

相近，“在这里试点第三方协
助监管，如果成功的话，其他类
似的产业集聚区或工业园区就
可以参照这一模式强化监管”。

对第三方协助监管的效
果，何晔波表示比较满意：“目
前运行状况还不错。第三方监
理公司进驻 3 个月以来，已经
对 相 关 企 业 巡 查 了 几 百 次 。
这样的频次仅靠我们几个执
法人员是完全做不到的。”

令何晔波感到满意的还
有监理人员的专业性。“他们会
采用倒推模式，根据企业用电
量、废水和污泥产出量，测算企
业是否正常运行污染治理设
施，比我们更专业。”

周 李 也 肯定了第三方协
助监管的作用：“这种方式将环保
部门工作人员从繁重的监管任
务中解放出来，集中力量有重
点、有针对性地进行监管。”

购买服务的形式使第三方环
境监理公司在一定程度上被赋予
了部分类似执法部门的权力，那
么如何对第三方环境监理公司进
行有效约束呢？

织里镇政府在招标需求中明
确提出，第三方需配备基础的采
样装备，严格按照规定频次完成
企业现场巡查，不得走过场、不得
弄虚作假、不得隐瞒真实情况。
第三方监理人员不得利用工作之
便对被管理单位开展其他收费性
服务，若发生有损环保局形象、弄虚
作假、损害企业合法权益、职业道德
不良等现象的，承担相应的法律
责任，并直接解除合同。

为加强对第三方监理公司监
管，织里镇还专门制定了考评细
则。满分 100 分，如“监理队伍人
数 3 人及以上，其中两人及以上
常驻吴兴区。总分 10 分，每次抽
查两人在吴兴区得 10 分，1 人在
得 4 分，没人在得零分。”“检查企
业废气废水收集处置、污染治理

设施运行情况 5 分，少巡查一次
扣两分，最多扣 5分。”

在织里镇政府与第三方签订
的合同中约定，每月对第三方协
助监管工作进行考核，根据考核
结 果 ，每 半 年 支 付 一 次 服 务 费
用。得分在 90 分以上的，全额支
付监理费用；得分在 85 分~89 分
的 ，支 付 90%监 理 费 用 ；得 分 75
分~84 分的，支付 80%监理费用；
低于 75 分的不予支付监理费用，
并终止合同。

杭州环创环保科技有限公司
织里分公司在办公室的醒目位置
张贴了工作纪律要求。

“会不会有企业让你们在检
查的时候高抬贵手？”听到记者的顾
虑，侯永亮笑了：“环保部门包括我们
公司都对工作纪律反复强调，而且这
么小的区域里集中了这么多家企
业，老板之间都互相认识，一旦接
受了一个老板给的好处，很快其
他企业都会知道，工作根本没法
开展，所以我们不敢有包庇行为。”

走进杭州环创环保科技有限
公司织里分公司办公室，墙上一
幅织里镇漾西主要铝合金企业分
布图映入眼帘。地图上标明了每
一家铝合金企业的位置，每家企
业又分别用红色、绿色、黄色的小
图钉标注。

侯永亮告诉记者，不同颜色
的图钉代表不同的含义。“插黄色
图钉的企业有熔铸炉，会有废气
排放；插绿色图钉的企业氧化工
艺比较特殊，废水中会含有重金
属；插红色图钉的企业有我们巡
查过程中发现的环境问题，需要
重点关注。”

侯永亮和他的同事都是环境
工程专业科班出身，专业知识过
硬。来到织里镇的第一个季度，
侯永亮和他的同事就按照“三同
时”的要求，初步摸排了每家企业
的基本情况，对企业相关环保资
料进行了全面收集，对厂区内污
染治理设施进行全面核查与评
估，为每家企业建立“一厂一档”。

每次巡查，侯永亮他们都要
填写《漾西铝合金行业第三方环
境监理巡查记录表》和《环境监理
现场巡查日志》，每月汇总后报吴
兴区环保局织里分局备案。

如果发现企业存在问题，监
理公司将向企业出具《环境监理
工作通知单》，并配上图片，详细
说明存在问题，列出整改要求。
同时，抄送吴兴区环保局织里分
局和织里镇政府漾西办事处。下
一步，工作人员将督促企业及时整
改，待整改完成后再去现场核查。

“当然，这是指那些不会立刻
造成环境危害且不是企业有意为
之的问题。”侯永亮说，“如果检查
过程中我们发现问题比较严重，
或者企业有主观恶意违法行为，
我们则会保护现场，立即联系执
法人员前来取证。”

第三方环境监理人员第一季
度完成日常巡检 251 厂（次），其
中日间巡检 200 厂（次），夜间巡
检 51 厂（次）；发出 42 份通知单，
其中 24 份通知单提出的问题已整
改完毕，18份通知单上的问题正在
整改中。侯永亮并不满意现有的
成绩：“第一季度主要是熟悉情况，
做一些基础性工作，后续的巡查
频次肯定要比现在高得多。”

记者问：“有没有出现企业不
愿意配合你们工作的情况？”“没
有。”侯永亮毫不迟疑地回答，“我
们不仅有工作服、工作证，车上印
有‘环境监理’的标识，而且进驻
企业之初，织里镇政府和环保部
门就召集所有企业负责人和我们
一起开会，讲明我们的工作内容
和职责。第一次进厂也是环保部
门的同志带着我们与企业对接
的，所以企业很配合。”

事实上，企业十分欢迎这种
形式。

湖州宏叶铝业有限公司总经
理顾余良告诉记者，第三方协助
监管实施后，检查频次明显增加
了 ，检 查 的 内 容 与 环 保 部 门 一
样。更加难得的是，“环境监理人
员很专业，检查中发现了问题，耐
心地教我们怎么整改。”

既为环保部门服务，又为企
业服务，这是杭州环创环保科技
有限公司织里分公司的宗旨。“比
如污水处理设施建好后，要靠企
业自行运营，工人往往没有专业
技能，如果药量加得不对，或者沉
淀时间不够，就会影响处理效果，
我们将针对具体问题对工人进行
培训。” 侯永亮说，一些企业存
在危废堆场管理或者应急措施不
完善问题，监理公司指出后，企业
都会及时整改。“大多数企业还是
希望把环保做好的，我们来了，对
企业很有帮助。”

第三方协助监管剑指何方？
有重点、有针对性地进行监管

第三方如何协助监管？
驻厂检查，查找违法违规之处

谁来约束第三方?
环保部门制定考评细则，考核监理公司

本报讯 四川省通江县人民
法院近日根据中共通江县委机
构编制委员会的批复要求，在县
人民法院成立了公益审判庭。

公 益 审 判 庭 内 设 庭 长 1

名 ，副 庭 长 1 名 ，主 要 负 责 全
县 生 态 环 境 和 资 源 保 护 、食
品 药 品 安 全 、国 有 财 产 保 护 、
国有土地使用权出让等领域内
公益诉讼案件的审理工作。据

了解，这是四川省首个经政府
机构编制部门批准设立的公益
审判庭。

2018 年 2 月 5 日，通江县人
民法院公益审判庭公开开庭审
理了公益诉 讼 起 诉 人 通 江 县
人 民 检 察 院 诉 通 江 县 至 诚 镇
人 民 政 府 不 履 行 法 定 职 责 行
政 公 益 诉 讼 案 。 此次庭审效
果较好，影响深远。此案将择
期宣判。

钟艳刘永涛

通江成立公益审判庭
审理生态环境和资源保护领域案件

图为环境监理人员查阅企业危废台账。 吴兴区环保局供图

5名执法人员面对近3万家企业，基层监管应接不暇困局怎破？

湖州吴兴区试点第三方协助监管
监理人员进厂巡查环境治理状况，查找问题，督促企业整改

◆本报记者步雪琳
晏利扬

在浙江省湖州市吴兴
区织里镇漾西铝合金集聚
区，一辆印有“环境监理”
字样的车刚开到湖州华利

铝业有限公司厂门口，工作人员便热情地打开
大门。这是杭州环创环保科技有限公司织里分
公司的环境监理工程师侯永亮和同事近期第二
次进厂例行检查。

废水处理设施正常运行，但是污泥压滤出
水回流至雨水收集池，总排污口未设置规范的
标示牌……根据现场检查结果，侯永亮和同事
为企业出具了《环境监理工作通知单》。这份通
知单同时抄送吴兴区环保局织里分局和织里镇
政府漾西办事处。后续，侯永亮和他的同事将
继续跟踪企业的整改情况。

经济发达地区工厂密布，基层环境监管力
量有限。在湖州市和吴兴区两级环保部门的大
力支持下，织里镇大胆尝试由政府向专业的环
境监理公司购买服务，由其派出专人协助
监管，收到良好成效。

法治头条

，


