
江苏省鼓励各地在“谁污染谁埋单，谁破坏谁治理”方面突破创新

推动环境修复 追求案结绿生

本报记者陈伟武夷山报道 3 月 23 日,
福建省南平市人民检察院在武夷山举行武
夷山国家公园区域生态环境和资源保护检
察监督专项行动启动仪式。同时，南平市
人民检察院武夷山国家公园管理局检察官
办公室正式入驻。

南平市人民检察院检察长王矗说，南
平市人民检察院创新开展武夷山国家公园
区域生态环境和资源保护检察监督专项行
动，得到了福建省人民检察院的高度肯定，
并将在全省加以推广。南平市委书记袁
毅、市长许维泽先后对专项行动予以批示
肯定，要求检察机关充分发挥检察监督职
能，以公益诉讼为抓手，督促行政机关依法
行政，形成互促互动机制，共同保护好绿水
青山。

“ 检 察 院 在 生 态 文 明 建 设 中 ，对 打
击 破 坏 生 态 环 境 和 资 源 的 行 为 要 勇 于
担 当 作 为 ，发 挥 检 察 机 关 的 法 律 监 督 职
能 ，在 强 化 法 治 保 障 中 实 现 自 身 发 展 。
要 理 清 工 作 思 路 ，依 法 履 职 ，加 强 协 作
配 合 ，加 大 对 破 坏 生 态 环 境 资 源 行 为 的
打 击 力 度 ，让 生 态 美 成 为 南 平 永 续 发 展
的优势。”王矗说。

福建省人民检察院副检察长傅再明
认 为 ，绿 色 是 福 建 最 亮 的 底 色 ，生 态 是
福 建 最 大 的 特 色 。 南 平 市 检 察 机 关 开
展 检 察 监 督 专 项 行 动 ，是 推 动 形 成 区 域
性 生 态 公 益 司 法 保 护 新 模 式 的 有 益 探
索 。 希 望 南 平 市 检 察 机 关 以 法 律 监 督
为 主 线 ，用 好 公 益 诉 讼 手 段 ，抓 住 生 态
公 益 核 心 ，坚 持 以 办 案 为 中 心 ，强 化 区
域 联 动 协 作 ，打 击 修 复 整 治 并 重 ，在 服
务 保 障 国 家 公 园 体 制 试 点 中 融 入 更 多
检 察 元 素 ，保 护 好 当 地 生 态 环 境 和 资
源 。 同 时 ，要 发 挥 专 项 行 动 示 范 作 用 ，
主 动 融 入 生 态 保 护 工 作 ，推 动 区 域 性 生
态 公 益 司 法 保 护 新 模 式 见 成 效 ，出 经
验，成机制。

据 介 绍 ，武 夷 山 国 家 公 园 试 点 区 总
面 积 达 982.59 平 方 公 里 ，跨 南 平 境 內 武
夷 山 市 、建 阳 区 、邵 武 市 、光 泽 县 4 个 县

（市 、区）、9 个 乡 镇 、25 个 行 政 村 ，涉 及
3.8 万 人 口 ；包 含 了 自 然 保 护 区 、风 景 名
胜 区 、九 曲 溪 上 游 保 护 地 带 、国 家 森 林
公 园 、九 曲 溪 光 倒 刺 鲃 国 家 级 水 产 种 质 资 源 保 护 区 5 种 保 护 地
类型。

为 有 效 保 护 武 夷 山 国 家 公 园 生 态 环 境 和 资 源 ，充 分 发 挥 检 察
机 关 的 法 律 监 督 职 能 ，2018 年 伊 始 ，南 平 市 人 民 检 察 院 印 发 了《关
于开展加强武夷山国家公园区域生态环境和资源保护检察监督专
项 行 动 的 意 见》，将 开 矿 、探 矿 、爆 破 、采 石 、挖 沙 、修 坟 立 碑 ，擅 自
开山取土，围、填、堵、截自然水系或者改变河道，排放有毒有害物
质 和 超 标 准 的 废 水 、废 气 ，设 立 各 类 开 发 区 、工 业 园 区 ，开 发 或 者
变相开发房地产，修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀
性物品的设施，以及其他任何损害或者破坏自然资源、人文资源和
自 然 环 境 等 与 国 家 公 园 保 护 目 标 不 相 符 的 建 设 活 动 等 16 类 违 法
行为列为整治重点。

山东省五莲县两家“散乱污”企业当事人无视环保部门的查
封，擅自撕毁生产设备上的封条，日前被移交公安机关，并分别受
到行政拘留 5天和 10天的处罚。

陆德志 董若义摄
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发挥检察机关职能，督促依法行政

16类行为列为整治重点

法治头条

编者按
作为《生态环境损害赔偿制

度改革试点方案》确定的 7 个试
点省市之一，江苏省不断推进生
态文明体制改革，制定了《江苏省
生态环境损害赔偿制度改革试点
工作实施方案》，积极破解“企业

污染、群众受害、政府埋单”困局，鼓励各市、县（区）
在“谁污染谁埋单，谁破坏谁治理”实践方面做出突
破创新，将生态环境损害赔偿制度改革落到实处。

■ 法治动态

江苏省镇江市检察机关
日前落实了首例生态恢复性
司法工作。损害环境行为人
阿靖夫妇承担生态损害赔偿
责任，缴纳赔偿金 5 万元，对
生态环境进行修复。

承 办 此 案 的 检 察 官 周
桂 林 介 绍 说 ，阿 靖 夫 妇 之
前 经 营 一 家 没 有 资 质 的 石
料 加 工 作 坊 ，从 外 买 进 石
头 原 料 ，加 工 成 碎 石 子 后
出 售 赚 钱 。 2016 年 5 月 ，
夫 妇 二 人 在 丹 阳 市 丹 北 镇
嘉 山 龙 庆 寺 风 景 区 承 包 了
山 地 ，以 苗 木 种 植 和 森 林
养 护 做 表 面 文 章 ，暗 地 里
非法开采石头。

2016 年 9 月 ~2017 年 3
月，阿靖夫妇在没 有 采 矿 许
可 证 的 情 况 下 ，租 用 炮 头
机 ，擅 自 在 丹 北 镇 大 坟 山 、
嘉 山 非 法 开 采 建 筑 石 料 用
灰矿石 7000 余吨，然后再加
工成石子、瓜子片、石粉后出
售牟利。

此 案 侦 办 时 ，适 值 镇
江 市 委 、市 政 府 出 台《关 于
在 全 市 环 境 资 源 刑 事 案 件

中 开 展 生 态 恢 复 工 作 的 指
导 意 见》，要 求 各 地 在 办 理
破 坏 环 境 资 源 刑 事 案 件
中 ，要 结 合 办 案 ，促 进 损 害
环 境 行 为 人 积 极 承 担 生 态
损 害 修 复 、赔 偿 责 任 ，实 现
惩 治 犯 罪 与 保 护 生 态 环 境
同 步 推 进 、办 案 法 律 效 果
与社会效果有机统一。

为积极贯彻恢复性司法
理念，金山地区检察院与丹
阳市国土局、丹北镇政府针
对非法采矿一案，联合制定
了开展恢复性司法工作的方
案，采用替代性修复方式，地
点定为丹北镇沃得大道景观
工程所在地，夫妇二人自愿
出资 5 万元，用于景观工程
整治绿化。

镇 江 市 人 民 检 察 院 党
组 副 书 记 、副 检 察 长 朱 毅
表 示 ，今 后 ，检 察 机 关 将 与
有 关 部 门 联 合 ，在 办 理 环
境 资 源 刑 事 案 件 过 程 中 ，
着 力 推 进 生 态 修 复 工 作 ，
做 到 案 结 绿 生 ，环 境 修 复 ，
服 务 镇 江“ 生 态 优 先 ”发 展
战略。

江苏省连云港市的顾绍
成因非法排污成了全国首例

“劳役代偿”案中的受罚者。
如 今 ，顾 绍 成 不 仅 完 成 了
960 小 时 的 劳 役 ，还 承 包 了
2000 亩荒山。

2014 年 ，顾 绍 成 经 营
一 家 石 英 石 加 工 厂 。 因 非
法 排 放 含 酸 废 水 ，严 重 破
坏 附 近 水 环 境 和 生 态 ，被
连 云 港 市 中 级 法 院 判 罚
4.75 万 元 ，同 时 判 罚 在 两
年 内 完 成 960 小 时 环 保 公
益劳动。

作 为 我 国 首 例“ 劳 役
代 偿 ”案 件 的 判 罚 生 效 后 ，

顾 绍 成 来 到 赣 榆 区 抗 日 山
园 艺 场 接 受 处 罚 。 期 间 ，
他 看 到 附 近 大 片 荒 山 闲
置 ，便 产 生 了 一 个 想 法 。

“ 生 态 农 业 是 政 府 支 持 的 ，
我 如 果 将 这 些 荒 山 开 发 出
来 ，不 仅 有 收 益 ，也 做 了 对
社 会 有 意 义 的 事 情 。”顾 绍
成认为。

2015 年 底 ，顾 绍 成 多
方 筹 措 资 金 1000 多 万 元 ，
承 包 了 抗 日 山 风 景 区 边 东
洪 爽 村 2000 亩 荒 山 的 30
年经营权。

根据当地土质和气候条
件 ，顾 绍 成 选 择 了 桃 树 、梨

连云港：全国首例“劳役代偿”的嬗变

镇江：办理环境案件要着力生态修复

《常 熟 市 人 民 法 院 环 境
资 源 审 判 白 皮 书（2015 年 ～
2017 年）》近 日 发 布 。 该 书
显 示 ，刑 事 附 带 民 事 公 益 诉
讼 及 行 政 公 益 诉 讼 是 2017
年 度 的 新 类 型 案 件 ，共 受 理
23 件，占全年案件总数量的
25%。

据统计，常熟市人民法
院环资庭去年共审结检察机
关去年提起的刑事附带民事
公益诉讼 20 件 ，并 举 行 了 苏
州 首 批 公 益 诉 讼 增 殖 放
流 。 特 别 是 对 污 染 范 围 广 、
损 害 后 果 严 重 、修 复 难 度
高 、社 会 危 害 性 特 别 大 的 案
件，坚持从严从快惩处，对被
污染环境未作修复等情形的
处以实刑，充分发挥了刑事司
法惩罚威慑作用。

“ 污 染 环 境 类 犯 罪 具 有
较 大 的 社 会 危 害 性 。”常 熟
市 人 民 法 院 环 资 庭 副 庭 长
金 连 涛 介 绍 说 ，例 如 涉 电 镀
拉 链 企 业 案 件 ，有 的 案 件 中
被 告 企 业 排 放 物 中 重 金 属
超 过 国 家 标 准 数 百 倍 ；有 的
使 用 国 家 明 令 禁 止 的 剧 毒
氰 化 物 、浓 硫 酸 等 物 质 ，并
将 污 染 物 排 放 到 外 环 境 ，对

周 围 环 境 造 成 严 重 破 坏 。
但 环 境 修 复 难 度 非 常 大 。
一 方 面 受 损 环 境 修 复 的 费
用 动 辄 高 达 数 百 万 元 ，甚 至
上 千 万 元 上 亿 元 ，被 告 人 无
力 承 担 。 另 一 方 面 环 境 修
复 是 一 个 养 护 的 过 程 ，需 要
长期维护，无法一蹴而就。

近 年 来 ，常 熟 市 人 民 法
院 探 索 恢 复 性 司 法 的 实 践
应 用 ，审 理 集 中 管 辖 的 环 境
资 源 案 件 坚 持 保 护 优 先 、强
化 修 复 的 理 念 。 一 方 面 ，依
法 加 大 对 污 染 环 境 和 破 坏
资 源 行 为 的 惩 处 力 度 。 另
一 方 面 ，探 索 恢 复 性 司 法 的
实 践 应 用 。 尤 其 注 重 以 公
益 诉 讼 作 为 强 化 环 境 司 法
保 护 的 突 破 口 ，在 刑 事 附 带
民 事 公 益 诉 讼 案 件 的 审 理
中 树 立 恢 复 性 司 法 理 念 ，探
索 通 过 增 殖 放 流 等 方 式 ，积
极修复受损的生态环境。

此外，该书还显示，近年
来常熟市人民法院审理的涉
环境资源类案件呈逐渐增长
的 趋 势 。 其 中 2015 年 为 42
件，2016 年为 61 件，2017 年增
至 92 件 ，年 均 增 长 率 在 50%
以上。

常熟：环境污染未修复处以实刑

本文由徐波 谭艺婷 张钰灵、韩东良、张继龙 王从帅、闫艳、
黄群飞共同采写。

襄阳强化执法 助力治气攻坚
四家违法企业被查处

本报讯 湖北省襄阳市春季
大气污染防治攻坚战工业废气分
指挥部执法组近日现场检查发
现，襄阳普士利工程器材有限公
司涉嫌利用雨水管网排放含重金
属污染物废水，总排污口废水中
pH 值超标，湖北华越汽车零部件
有限公司、湖北鼎誉环保科技有
限公司和襄阳鹰牌轴承科技有限
公司涉嫌违反建设项目“三同时”
制度，并且存在未验先投等环境
违法行为。

对于襄阳普士利工程器材有
限公司的违法行为，襄阳市工业
废气治理分指挥部当天即将案件
所有书证及影音资料向高新区综
合执法局进行了专案移交；涉嫌

违反建设项目“三同时”制度的 3
家企业，将由分指挥部直接进行
立案查处。

据统计，襄阳市 2018 年春季
大气污染防治攻坚战工业废气治
理分指挥部在 2018 年 1 月 23 日
～2 月 9 日期间，共出动环境执法
204 人（次），集中排查高新区内
环保手续履行情况、大气和废水
污染治理设施运行情况、2017 年
高新区专项检查交办环境问题整
改落实情况企业 60 家，共发现环
境 问 题 企 业 35 家 、环 境 问 题 50
个，拟直接立案查处 4 家，向高新
区综合执法局交办问题企业 31
家，环境问题 46个。

孙瑾
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本报讯 广 东 省 公 安 厅 近 日 举
行食品药品与环境污染犯罪侦查局
揭 牌 仪 式 。 广 东 省 副 省 长 、省 公 安
厅 党 委 书 记 、厅 长 李 春 生 为 广 东 省
公安厅食品药品与环境污染犯罪侦
查局揭牌。

李 春 生 表 示 ，广 东 省 公 安 厅 一
直高度重视打击食品药品与环境污
染 违 法 犯 罪 ，专 门 抽 调 精 干 力 量 ，
成立打击食品药品与环境污染违法
犯 罪 工 作 专 班 ，组 织 全 省 公 安 机 关
治 安 、食 药 环 侦 部 门 与 相 关 行 政 部
门 密 切 配 合 ，齐 心 协 力 ，针 对 不 同
时期出现的食品药品与环境污染违
法 犯 罪 突 出 问 题 ，组 织 开 展 系 列 专
项 打 击 行 动 ，震 慑 了 各 类 危 害 食 品
药 品 与 环 境 安 全 的 违 法 犯 罪 活 动 ，
维 护 了 广 大 群 众 最 直 接 、最 现 实 的
利益。

据了解，自 2014 年公安机关参与
打击食药环犯罪以来，广东全省公安
机关共立案侦办危害食品药品和环境
安全犯罪案件 1.5 万余起，刑事拘留近
两万人，逮捕 1.3 万余人，立案侦办的
案件数占全国的 1/6，多项工作全国
排名第一。

黄玉文

广东成立食药环
犯罪侦查局
抽调精干力量
打击环境污染犯罪

本报通讯员胡红斌安吉
报道 浙江省安吉县人民法院
环境资源审判巡回法庭、补植
复绿警示教育基地揭牌仪式
暨环境资源审判新闻发布会
近日举行。

2017 年 ，安 吉 县 人 民 法
院提出“护美绿水青山、彰显
公平正义”的司法理念，出台

《关于为建设中国最美县域提
供坚强有力司法保障的实施
意见》20 条措施，单独设立环
境资源审判庭，并发出全省第

一份环保复绿“补植令”。同
时设立“两山”巡回法庭，开展
环境违法治理专项行动。

此次环境资源审判巡回
法庭以及补植复绿警示教育
基地的设立，是创新审判工作
机制、践行恢复性司法理念的
创新举措。

此外，安吉县人民法院在
发布会上还解读了《安吉法院
环 境 资 源 审 判 白 皮 书

（2017）》，公布了 2017 年环境
资源审判典型案例。

践行恢复性司法理念

安吉设立环资审判巡回庭

部分医院医疗废水中粪大肠菌群超标

北京严查医院排水情况

本报讯 因 向 排 水 管
网排放超标污水，北京市
水政监察大队日前向北京
城北龙城医院下达《行政
处罚决定书》，并对北京玛
丽妇婴医院、北京国卫医
院、北京前海股骨头医院
等医疗机构排水情况展开
复查。

据了解，北京市水政
监察大队集中对 25 家医
疗机构排水户进行排水抽
样检测。检测报告显示，
多家医疗机构存在不按排
水证要求排放污水、向排
水管网排放超标污水等情

况。其中，检测项目中粪
大肠菌群超标的情况尤为
严重，12 家此项超标的医
疗机构最高超标 2.6 万倍，
最低超标 158 倍。执法人
员随即下达《责令限期改
正通知书》，要求限期整改
并接受复查。

同时，北京市水政监
察大队按照案件处理程序
陆续对其余违法医疗机构
展开复查，并根据违法行
为严重程度及整改情况，
做进一步的行政处罚。

北 京 市 水 政 监 察 大
队 副 队 长 汪 政 良 介 绍 ，

污 水 处 理 厂 都 有 一 定 的
处 理 标 准 ，并 不 是 多 脏
的 水 都 能 处 理 。 譬 如 余
氯一旦严重超标，不但会
腐蚀管网，还会造成下游
污水处理厂超负荷运转、
增加处理成本、灭杀有益
微生物，甚至污染河湖水
域等。因此《北京市排水
和 再 生 水 管 理 办 法》明
确 规 定 ，排 水 户 须 对 污
水 预 处 理 ，达 标 后 方 可
排放。

据了解，水务部门以前
大多针对餐馆、酒店排污进
行检查，放松了对医疗机构
污水排放的要求。2018年，
北京市水政监察大队将开
展专项执法活动，加强对医
疗机构、宾馆、工地等重点
排水户的检查，特别是加强
对未取得排水许可证、向城
镇排水设施排放污水、向排
水管网排放超标污水、错接
混接造成的向河道排污等
违法行为的查处力度，遏制
非法排水行为造成的水质
污染。

夏莉

粪大肠菌群
最高超标2.6万倍

超标污水
流入管网危害多大？
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树、苹果树等品种。其中桃树
种植了 1300 亩，苹果树和梨
树各 200 多亩，另有 40 多亩温
室大棚。

“到了今年夏天，荒山将

彻 底 变 成 一 个 鸟 语 花 香 、果
树 成 林 的 生 态 农 场 。”顾 绍
成 满 意 地 介 绍 说 ，那 时 候 这
里 不 仅 是 绿 水 青 山 ，更 是 金
山银山。

本报通讯员郭春平成都报道
为 重 拳 打 击 夜 间 偷 排 、不 正 常 使 用
污 染 防 治 设 施 等 环 境 违 法 行 为 ，按
照 四 川 省 成 都 市 环 保 局 统 一 部 署 ，
3 月 16 日 晚 10 时 至 次 日 凌 晨 ，成 都
市 环 保 系 统 分 头 开 展 了“ 春 季 零 点
行动”。

据介绍，此次行动共出动人员 282
人（次），检查企业 84家（特殊企业 3家、
重点企业38家、一般企业43家），其中28
家企业处于停产状态。

执法人员现场对7家企业进行了监
测采样，发现有两家企业涉嫌环境违法
行为。其中一家涉嫌不正常使用废气处
理设施，另一家涉嫌危险废物乱堆放和
未设置识别标志。目前两家企业已被立
案调查。

成都开展

“春季零点行动”
出动人员 282人（次）
检查企业 84家
发现两家企业涉嫌违法

安康专项整治

非法采砂
13户采砂者已撤离,
剩余两户正拆解

本报记者肖颖 通讯员吕兆峰
安康报道 为 贯 彻 落 实 各 级 环 保 督
察 巡 查 反 馈 问 题 整 改 任 务 ，陕 西 省
安 康 市 成 立 了 由 水 利 、环 保 、海 事 、
公安等部门为成员单位的河道采砂
综 合 整 治 工 作 领 导 小 组 ，自 2017 年
12 月 起 开 展 了 取 缔 汉 江 马 坡 岭 上
游 采 砂 场 专 项 整 治 行 动 ，坚 决 制 止
和纠正安康城区汉江河道非法采砂
现象。

据 介 绍 ，安 康 市 水 利 局 按 涉 水
法 规 程 序 ，对 汉 江 马 坡 岭 和 许 家 台
集 中 式 水 源 地 上 游 禁 采 区 域 15 户
采 砂 场 进 行 水 事 违 法 案 件 立 案 ，全
部 下 达《责 令 停 止 水 事 违 法 行 为 通
知 书》，要 求 采 砂 业 主 靠 岸 停 泊 ，停
止 生 产 ，并 按 执 法 程 序 完 成 了 调 查
取 证 、处 罚 告 知 和 处 罚 决 定 ，目 前
正处于行政处罚执行阶段。

同 时 ，安 康 市 水 利 局 将 一 起 无
证操作驾驶吸砂船的当事人移交公
安 机 关 依 法 行 政 拘 留 10 天 。 公 安
机 关 按 照《最 高 人 民 法 院 、最 高 人
民 检 察 院 关 于 办 理 非 法 采 矿 、破 坏
性采矿刑事案件适用法律若干问题
的 解 释》，对 一 名 无 证 在 禁 采 区 开
采的当事人依法刑事拘留。

目前，整治工作正按照时间节点
有条不紊地全面推进。其中 13 户采
砂者已撤离禁采区，剩余两户正处于
拆解撤离中。

太原文明行为
促进条例施行
露天焚烧和烧烤
将受罚

本报记者高岗栓太原报道 记者
从太原市文明办了解到，《太原市文明
行为促进条例》（以下简称《条例》）近
日正式施行，对乱丢垃圾、噪声扰民、
焚烧秸秆、露天烧烤等行为作出明确
规定。

《条例》共五章，分为总则、基本行
为规范、实施与监督、法律责任和附
则。在基本行为规范中，倡导十二类
文明行为，其中环保行为名列十二类
文明行为的第二类。

《条 例》规 定 ，节 约 水 、粮 食 、电
力 、燃 油 、天 然 气 等 资 源 ，减 少 使 用
塑 料 购 物 袋 、一 次 性 餐 具 、一 次 性
洗 浴 用 具 等 ，减 少 废 气 、废 水 、固 体
废 弃 物 等 各 类 污 染 物 排 放 ，保 护 生
态环境。

《条例》明确规定，露天焚烧秸秆、
落叶等产生烟尘污染物质的，由有关
行政执法部门责令改正，可以处 500~
2000 元罚款。露天烧烤经营的，由有
关行政执法部门责令改正，没收烧烤
工具和违法所得，并处 500 元~2 万元
罚款。


