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第一批省委环保督察组进驻各地
后，就立即组建信访受理组，将来信来
电受理和转办流程、接听电话标准用
语、工作人员交接班规定挂在墙上，在
驻地新闻媒体公布环境问题举报电话
和来信地址，坚持 12小时专人值守。

“西安市经渭街道泾环南路，每隔
500 米就有一个大的铁皮垃圾桶，有
七八个。与绿化隔离带平齐放在路中
间，一直无人处理，气味难闻；夜间还
有人偷烧垃圾，污染环境，希望有关部
门尽快解决。”

“延安市子长县郝家川余家坪镇
胡家塌有一家洗煤厂，直接向河里排
放污水，并且挖了一条排污暗道将污
水直接排放到田地里，导致田地无法
耕种。”

……
进驻当天，举报电话接连不断。

据统计，督察期间，3 个省委督察组共
受理群众来电来信举报案件 1358 件，
督察组坚持及时受理汇总、及时分批
转交，目前举报案件已全部办结。

督察组每天与被督察地协调领导
小组召开碰头会时，都要过问转办问
题办理情况。3 个省级环保督察组先
后共派出 10 个信访案件督办组跟踪
督办，一些具体环境问题得到及时解
决，群众感受到了环保督察带来的新
变化。

群众举报的环境问题大多都是一
些气味、油烟、噪声污染的“小事”，督
察组督办这些问题，是不是捡了芝麻
丢了西瓜？

对此，延安市市长薛占海说，省级
环保督察转办的都是影响群众身心健
康、群众反映强烈的问题，解决这些问
题，更考验领导干部的观念和作风，也
让大家进一步反思经济发展与群众幸
福指数的关系，不断强化“不要污染的
GDP”的理念，在今后工作中更好地
贯彻“以人民为中心”的思想。

据了解，陕西开展省级环保督察
期间，各地积极贯彻边督边改原则，坚
持立行立改、强力推进、狠抓落实，共
解决群众信访举报环境案件 3782 件，
累计责令整改企业 2257 家，立案处罚
812 家，罚款 5374.3 万元，立案侦查违
法 案 件 22 件 ，行 政 拘 留 20 人 ，约 谈
1104 人，实施问责 1245 人，有效解决
了一大批群众身边的、反映强烈的突
出环境问题。

记者仔细分析了陕西在开展省内
环保督察时群众投诉案件分布情况，
黑作坊企业气味和燃煤、餐饮油烟污

染 、垃 圾 焚 烧 等 大 气 污 染 类 问 题 占
43%，噪声污染问题占 18%，基本在一
周内得到了解决。事实证明，这些问
题解决起来并不难，难的是解决政府
监管部门不作为、慢作为的问题，而环
保督察正在悄然改变这一状况。

陕西省通过对 13 个市（区）开展
省级环保督察及反馈整改，有效推进
了区域产业结构优化和环境质量改
善。2017 年，全省完成煤炭去产能 96
万吨，打击取缔“地条钢”企业 18 家、
窝 点 33 个 ，完 成 煤 电 超 低 排 放 改 造
566 万千瓦，万元 GDP 能耗下降 3.2%
以上。全省 13 个市（区）优良天数平
均为 238.5 天，同比增加 8.3 天；PM2.5

平均浓度为 57 微克/立方米，同比下
降 8.1%。纳入国家考核的 50 个地表
水环境监测断面中，Ⅰ类~Ⅲ类优良
水质比例为 68%，优于国家年度目标
考核任务 6 个百分点。这一组组数据
也是环保督察结出的硕果。

今年，陕西省将深入学习贯彻党
的十九大精神和习近平总书记系列重
要讲话精神，进一步健全完善环保督
察各项制度，出台督察人员纪律规范
等相关文件，全力做好中央环保督察
整改工作。继续紧盯中央环保督察指
出问题，进行逐个验收销号，对需要分
阶段完成的问题，加强督促检查，确保
整改到位。

陕西省环保督察办负责人介绍，
今年陕西环保督察的重点是对被督察
市（区）根据整改情况适时组织整改

“回头看”，紧盯问题整改落实，切实督
促地方强化环境保护“党政同责、一岗
双责”，建立环境保护长效机制，确保
督察取得实实在在的效果。同时，将
探索开展机动式、点穴式的专项督察，
目前，陕西省已对 10 个大气污染问题
突出的县（区）开展了大气污染专项
督察。

环保督察制度的施行，让各级党
委、政府形成了定期研究生态环境保
护工作的良好机制。今年一季度，省
委常委会、省政府常务会已经先后 5
次研究生态环境保护工作。陕西省省
长刘国中上任伊始就专门召开治污降
霾工作会议，并要求紧紧围绕习近平
总书记“明显降低 PM2.5 浓度、明显减
少重污染天数、明显改善大气环境质
量、明显增强人民的蓝天幸福感”的要
求，突出科学性、系统性和强制性，坚
持不懈推进铁腕治霾、科学治霾、协同
治霾，坚定不移推动大气环境质量持
续明显改善，坚决打赢蓝天保卫战。

陕西环保督察助力高质量发展
分 3批实现 13个市（区）环保督察全覆盖，并延伸到所有县（区）

“环境保护督察是推动环保主体责任落实、生态突出问题解决的有效举措，是推进生态环境保

护工作上台阶的难得机遇和有力抓手。全省各级各部门都要强化‘四个意识’，从讲政治和战略全

局的高度，深刻认识开展环境保护督察工作的极端重要性和紧迫性，持之以恒抓好中央环保督察整

改和省级环保督察工作，推动陕西省生态文明建设不断取得新成效。”在陕西省环境保护督察巡查

工作领导小组会议上，陕西省委书记胡和平对开展省级环保督察工作提出了明确要求。

截至 2017 年年底，陕西在对榆林市开展环保督察试点的基础上，先后分 3 批实现了省内 13 个市

（区）环保督察全覆盖，并延伸到所有县（区）。前两批 7个市（区）已经正式反馈了督察情况。一场为

高质量发展保驾护航的环保督察“风暴”席卷三秦大地。

按照党中央、国务院“要将环境
保护督察作为推进生态文明建设的
重要抓手，强化环境保护‘党政同责、
一岗双责’”的要求，2016 年 5 月，陕
西省委、省政府以“两办”名义印发了

《陕西省环境保护督察巡查方案（试
行）》，规定陕西省督察工作将以省委
环境保护督察组的组织形式，对各市
党委和政府及其有关部门开展督察，
并 下 沉 至 部 分 县（区）党 委 、政 府
部门。

2016 年，省委环保督察组进驻
榆林市，随后用一年时间，实现了全
省环保督察全覆盖。环保督察组进
驻后，坚持把督察的出发点、落脚点
和成效检验放在查找问题、核实问
题、梳理问题、深挖问题上，下沉督察
时坚持“四个紧盯”，即紧盯重点区
域、紧盯突出问题、紧盯中央环保督
察 指 出 问 题 、紧 盯 群 众 反 映 强 烈
问题。

当前，大量的“散乱污”企业和低
端企业，不仅消耗大量资源能源、污

染严重，而且经济效率低，既是当前
环境治理的重点难点，也是群众投诉
的热点焦点问题，更是实现高质量发
展的绊脚石。

因此，各市开展“散乱污”企业综
合整治情况成为环保督察的重点。

2017 年 11 月 30 日，陕西省铜川
市耀州区环境监察大队副大队长刘
耀宁带领两名队员在董家河镇开展
巡查，刘耀宁心中细数着片区污染源

“账目”，张某非法粒子料厂排污画面
闪 过 脑 海 ，“ 去 党 家 河 村 。”他 叮 嘱
司机。

张某粒子料厂是一家违规塑料
加工窝点，位于董家河镇党家河村一
村民的养鸡厂房内，位置隐蔽，2017
年在铜川市“散乱污”企业清理取缔
专项行动中被查封，并拆除了生产
设施。

厂区寂静，前后门都有“铁将军”
把守，但透过门缝，院落里的几捆废
旧编织袋引起了监察人员的警觉，细
心的刘耀宁还发现门上禁锢的铁丝

位置变动了，多年的执法经验让他断
定其中肯定有“鬼”。

刘耀宁当即带领队员展开检查，
围绕厂区四周几经搜寻，发 现 一 片
由荒沟聚成的黑水塘，四周构筑有
水 泥 坝 ，但 未 做 任 何 防 渗 漏 处 理 ，
生 产 洗 涤 废 水 流 过 的 直 排 渠 有 一
层 厚 厚 的 黑 色 沉 淀 物 。 随 后 3 名
监察人员翻越厂门，合力打开非法
生产车间，200 平方米的厂房里堆放
着约两千捆废弃编织袋，再生料成品
大约有一吨左右，冷却池、清洗池脏
得不堪入目。

“2017 年 11 月 9 日 ，张 某 再 次
擅 自 购 买 安 装 生 产 工 艺 落 后 的 塑
料 加 工 设 备 ，夜 间 偷 产 偷 排 ，对 这
样典型的死灰复燃企业，我们坚持
露 头 就 打 ，依 法 严 厉 惩 处 ，绝 不 姑
息 。”耀 州 区 环 境 监 察 大 队 队 长 苏
宪铜说。

立案调查取证后，依据《环境保
护法》有关规定，耀州区环保局责令
违法项目负责人限期拆除违法生产

设施及设备，清理排放污染物渗坑，
并及时将案件移交铜川市公安局耀
州分局。张某对其违法排污事实供
认不讳，公安机关对其处以行政拘留
五日的行政处罚。

心存侥 幸 ，二 次 被“ 端 锅 ”，非
法粒子料厂负责人受到法律惩处，
正 是 当 下 环 保 督 察 铁 腕 执法的真
实缩影。

2016 年 12 月以来，陕西省西咸
新区沣东新城三桥、王寺街（办）累计
摸排“散乱污”企业 339 家、取缔 317
家、停产整治 22 家。2017 年，沣东新
城 摸 排“ 散 乱 污 ”企 业 550 家 、取 缔
253 家、整改 7 家。大古城村煤厂（占
地约 120 亩）被取缔后，土地恢复原
貌 ，并 进 行 了 景 观 生 态 治 理 ；投 资
500 余万元建成日处理规模 150 吨的
大古城村一体化污水处理站；大古城
村 、小 古 城 村 列 入 2017 年 拆 迁 计
划。目前，620 户住户已全部搬迁，
整体重新开发，原有污染问题将彻底
解决。

通过环保督察，各级党委、政府
践行绿色发展的意识进一步增强，各
地以督察为契机，积极开展“散乱污”
企业排查整治。据不完全统计，全省
共关停取缔“散乱污”企业 2913 家，
为促进产业转型腾出了环境容量。

秦岭 是 我 国 南 北 气 候 的 分 界
线，也是重要的水源涵养地和生物
基 因 库 。 但 在 中 央 环 保 督 察 和 省
级 环 保 督 察 时 仍 发 现 不 少 非 法 采
石采矿、保护区内建设小水电等问
题。

省委督察组于 2017 年 8 月 22 日
向西安市委、市政府反馈时提到，原
环境保护部遥感监测发现，在秦岭西
安段 54 处采矿点中，仍有部分采矿
点未完成恢复治理。

面对这些问题，西安市出台了
《加强秦岭北麓（西安段）生态环境保
护专项实施方案》，针对秦岭生态环
境存在的保护力度不够、制度措施落
实不到位等三大类问题，提出 3项 12

条具体措施。
西安市秦岭办书记杨安定介绍

说，今年西安市将进一步完善秦岭保
护体制机制，依法治山，实行最严格
的保护、最严密的管控、最严肃的问
责；大力开展秦岭“四乱”集中整治活
动，严格落实西安市秦岭北麓专项整
治方案，取缔沿山非法石材交易市
场，完成矿山生态治理和生态恢复，
严厉打击开山取石、河道采砂（石）等
违法犯罪行为；推进“多规合一”，加
大规划管控力度，规范保护区内居民
建房；严格农家乐准入，实现生活垃
圾集中收集和处理，加快农家乐集中
区污水处理设施建设；继续实施环山
路“ 绿 化 、美 化 、亮 化 ”及 配 套 工 程

等。坚持打造绿色“增长极”，努力实
现秦岭北麓休闲现代化、新型城镇
化、经济社会可持续全面发展。

陕西省政府于去年 9 月制定印
发了《陕西省秦岭生态环境保护整
改 工 作 方 案》，针 对 中 央 环 保 督 察
中 发 现 的 涉 及 秦 岭 生 态 保 护 的 主
要 问 题 一 一 拿 出 整 改 措 施 。 将 在
2020 年年底，全面遏制秦岭地区各
类破坏生态环境的违法行为。

此 外 ，陕 西 省 通 过 开 展“ 绿 盾
2017”专项行动、秦岭生态环境保护
专项监管执法检查等执法行动，严厉
打击秦岭区域及自然保护区内环境
违法行为，有序开展生态环境恢复
治理。

环保督察实施以来，陕西省先后
出 台 26 项 生 态 环 境 保 护 方 面 的 法
规、政策、文件。省人大常委会修订
了《陕 西 省 秦 岭 生 态 环 境 保 护 条
例》，进 一 步 严 格 了 禁 止 开 发 区 、
限 制 开 发 区 、适 度 开 发 区 的 范 围 ，
修 订 了《陕 西 省 大 气 污 染 防 治 条
例》，加 大 对 违 法 行 为 的 处 罚 力
度。省高级人民法院、省环保厅联
合出台《关于建立环境保护司法审
判 与 行 政 执 法 联 动 工 作 机 制 的 意
见》，加 强 环 境 保 护 司 法 审 判 与 行
政 执 法 联 动 。 省 环 保 厅 会 同 省 质
监局出台了《陕西省施工场界扬尘
排 放 限 值 标 准》；省 国 土 资 源 厅 修
订 了《陕西省国土资源厅矿业权审
批工作规则》，严格规范矿业权审批；
省水利厅制定了陕西省河长制系列
制度文件。

一系列长效机制体制的形成建
立，为陕西省加强生态文明建设、推
动经济走向高质量提供了保障。

无论是对关中大气污染防治的
督察，还是对渭河、汉丹江水污染防
治的督察，以及对秦岭生态环境保护
的督察，陕西环保督察的主体已不仅
仅是企业，督政成为督察工作中的重
要内容。

记者在陕西省委第二环境保护
督察组对延安市开展督察工作的反
馈材料中看到：延安市主要河流水
质呈恶化趋势。2017 年第一季度，
延 河 水 质 继 续 恶 化 ，延 河 甘 谷 驿 、
谭 家 河 和 朱 家 沟 断 面 水 质 连 续 3
个月为劣Ⅴ类，2016 年 12 月《陕西省
重点河段水资源质量通报》表明，北
洛河流域 5 个水质监测断面，除直罗
断面达标外，其余断面均未达标。宝
塔区每年有近 400 万吨生活污水排
入延河。

为此，今年 2 月 28 日，陕西省环
保厅就水环境质量恶化问题约谈延
安市宝塔区、黄陵县、宜川县、延川

县、延长县 5 县（区）政府主要负责
人，要求相关县（区）进一步提高政治
站位，夯实水污染防治工作主体责
任，扎实推进突出问题整改，依法依
规严肃责任追究。

为确保环保督察取得实效，陕西
省委、省政府以有力领导推动环保压
力层层传导。先后召开陕西省委常
委会、省政府党组会、省政府常务会、
专题会、省环保督察巡查工作领导小
组会等 10 余次，听取、研究、审议、筹
划、部署省级环保督察工作，坚持每
一批环保督察方案、人员组成、督察
报告等督察重要文件严格审批，事关
环保督察的具体工作、有关事宜、重
要情况等一律请示报告。

省委书记 胡 和 平 多 次 听 取 环
保督察情况汇报，亲自审阅环保督
察 方 案 和 各 市（区）环 保 督 察 报
告 ，要 求 系 统 考 虑 、协 调 推 进 、切
实加强各项工作，真正把环保督察

变 成 推 进 陕 西 省 环 境 保 护 上 台 阶
的 契 机 和 动 力 。 分 管 副 省 长 多 次
过 问 指 导 督 察 工 作 情 况 。 其 他 省
级领导利用检查调研之机，看望督
察 人 员 、关 注 督 察 进 展 、察 看 问 题
整 改 ，问 询 被 督 察 地 党 政 主 要 领
导，指导督察工作。

陕西省环保督察办有关负责人
介绍说，在环保督察期间，督察组共
与 237 名现任和退休市领导、290 名
市级部门和部分县（区）主要领导进
行了个别谈话。调阅资料 7.7 万余
份、走访 255 个市级部门和单位、对
115 个县（市、区）开展下沉督察和补
充督察，有效推动环保压力层层传
导。在反馈督察意见的同时，督察组
还移交了 84 个责任追究问题，要求
地方开展调查，对相关责任人追究责
任，这意味着将有一批党政领导干部
因生态环境保护不作为、慢作为、乱
作为而受到惩戒。

在听取省级环保督察反馈意见
之后，安康市委常 委 会 、市 政 府 常
务 会 多 次 专 题 研 究 环 保 督 察 巡 查
问题整改工作，成立了环保督察反
馈问题整改工作领导小组，印发了

《安 康 市 各 级 党 委 、政 府 及 有 关 部
门 环 境 保 护 工 作 职 责（试 行）》，要
求各级各部门必须强化工作措施，
加 大 治污力度，切实抓好环保督察
反馈问题整改，坚决防止新的生态环
境问题发生。

同时，安康市政府及时下发了
《关于进一步加强环境监管执法工作
的通知》，安排部署环境监察执法工
作。建立环境行政执法和司法衔接
机制，在全市开展交叉执法大检查。
加强水、大气、土壤等环境监测，水环
境质量、大气环境质量每月通报一
次，及时分析预警。

此外，安康市组织纪检监察机关
开展生态环境保护专项巡查，安康市
纪委专门出台了《落实“三个助力”加
强监督执纪问责工作实施方案》，重
点对环保督察巡查发现和反馈问题
整改、生态环境保护政策和法规制度
落实、履行环境保护责任情况进行巡
查督办。

与527名领导谈话，层层传导压力

◆本报记者肖颖 通讯员普毛毛许志浩

解决3782件信访举报，让群众满意

图为咸阳市泾阳县采石矿山生态修复示范点。

关停2913家“散乱污”企业，腾出环境容量

出台26项环保法规、政策、文件，形成长效机制

案件


