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◆本报通讯员韦夏妮

广西壮族自治区梧州市藤县近日
发生跨省非法转移含镍危险废物事件，
广西环保、公安等部门及时联动，无缝
对接，有力打击了环境违法行为。

目 前 ，涉 事 公 司 已 向 藤 县 中 和 陶
瓷产业园管理委员会缴纳 500 万元环
境损害赔偿和生态修复保证金，涉案
危 废 正 按 要 求 办 理 相 关 手 续 运 回 广
东处置。

及时响应，妥善处置涉案危废

3 月 16 日，藤县发生跨省非法转移
含镍危险废物事件。案件发生后，广西
环保厅会同梧州市、藤县有关部门成立
专案组迅速开展应对处置工作。厅领
导带队，组织重金属污染防治、固体废
物管理、环境监测、监察执法、环境应急
等部门骨干力量迅速赶赴现场，指导梧
州市开展调查处置工作。

梧州市环保监测站工作人员称，经
对倾倒现场周边排查监测，水塘水质总
体未超标，附近地表水、地下水抽检未
超标，事件未对周边群众生产生活造成
影响。

“我们安排人员驻地值守，并安装
视频监控。”藤县中和陶瓷产业园管委
会主任马伟勇介绍，在环保部门的指导

下，我们对倾倒危险废物进行了固定封
存，并开挖导流沟、覆盖防雨布，避免因
雨季到来造成二次污染。

依据《最高人民法院、最高人民检
察院关于办理环境污染刑事案件适用
法 律 若 干 问 题 的 解 释》有 关 规 定 ，嫌
疑 人 将 超 过 3 吨 的 危 险 废 物（或 有 毒
物 质）倾 倒 于 天 然 水 塘 中 ，达 到 了污
染环境刑事案件的标准。3 月 22 日，藤
县环保局将案件移交当地公安机关做
进一步调查。

3 月 23 日，藤县公安局进行立案受
理，藤县环保局针对此案件发出关于对
环境违法行为有奖举报的通告，对核实
有效的线索举报人，直接给予 1 万元奖
励，当天已有 3名犯罪嫌疑人投案自首。

及时介入，快速锁定直接证据

为锁定源头证据，3 月 28 日，广西

自治区、梧州市、藤县三级环保部门会
同公安部门，一同前往广东省江门市涉
事公司进行调查取证。

“我们根据调阅该公司环评资料、
原辅材料 台 账 ，到 车 间 核 实 生 产 及 处
理 工 艺 ，同 时 调 阅 了 车 辆 进 出 、视 频
监控等证据，进一步证实了倾倒于藤
县 中 和 陶 瓷 园 区 的 不 明 废 物 就 是 该
公司净化除杂工序产生的压滤渣，认
定 向 环 境 排 放 倾 倒 含 镍 危 险 废 物 的
闭 环 证 据 链 已 基 本 形 成 。”梧 州 市 环
境 监 察 支 队 队 长 余 坚 说 ，在 疑 嫌 企
业 调 查 中 ，环 保 部 门 负 责 从 生 产 、
产 污 环 节 来 搜 集 证 据 ，力 求 在 工 艺
环 节 将 不 明 废 物 与 企 业 产 生 的 废 物
直接关联。

“现在全国所有载重量在 12 吨以
上的卡车都安装了 GPS 轨迹记录仪，
我 们 联 系 运 管 部 门 查 阅 了 载 重 卡 车
的 运 行 轨 迹 。 最 后 对 照 倾 倒 点 和 涉

案企业地理位置卫星地图，锁定了涉
事 卡 车 均 在 两 地 出 现 的 直 接 证 据 。”
在调查涉嫌车辆运输过程方面，藤县
环 境 监 察 大 队 副 大 队 长 粟 德 光 从 细
节入手，强有力地证明了横跨两省作
案的事实。

法 院 、检 察 院 提 前 介 入 ，并 指 导
证据固定，为及时处置危险废物赢得
时间。公安部门加大侦查力度，会同
交通、环保部门根据天网锁定在逃车
辆运行轨迹，防止危险废物再次倾倒
他 处 。 广 西 各 行 政 职 能 部 门 主 动 加
强与公检法等司法部门沟通协调，在
案 件 定 性 、证 据 固 定 、信 息 共 享 等 方
面 加 强 案 情 会 商 ，及 时 达 成 共 识 ，做
到执法工作无缝对接，提高了环境违
法案件的查办效率。

据悉，截至记者发稿时，案件已查
明 14 车污泥，倾倒 12 车，扣押两车，刑
事拘留 9名嫌疑人，取保候审 6人。

环保公安等部门及时联动，藤县跨省非法转移危废案取得新进展

涉事公司缴纳500万元生态修复保证金

本报见习记者张茉沈阳报道
记者近日从辽宁省环保厅获悉，生
态环境部通报了 2017 年全国环境
执法大练兵活动表现突出集体和个
人名单，辽宁省环境监察局荣获“全
国省级表现突出集体”称号。

自大练兵活动开展以来，辽宁
省环境监察局不断指导全省各级环
境监察机构以执法促练兵，以练兵
促执法，严厉打击环境违法行为。
2017 年，全省共查处环境违法案件
5393 起，处罚累计金额 7 亿元，实施
查封扣押案件 265 起，实施停产限
产案件 167起，实施按日连续处罚案
件 103 起，按日连续处罚金额累计
2.1 亿元，涉行政拘留移送案件 142
起，涉嫌环境污染犯罪移送案件 42
起。其中，实施按日连续处罚案件
数量及处罚金额均位于全国前列。

据了解，为将大练兵工作融于
日常执法和专项执法工作，辽宁省
环境监察局以“实战练兵”的方式，

先后组织全省开展了秸秆禁烧巡
查、涉酚醛树脂和呋喃树脂企业专
项检查、生猪屠宰专项检查等一系
列专项执法行动。

同时，创新采用“周通报、周销
号”制度，推动全省各级环保部门深
入贯彻执行《环境保护法》相关配套
办法，提前 3 个月完成了生态环境
部关于《环境保护法》配套办法“县
县有案件”的相关要求。

为促进各地先进环境执法经验
交流，辽宁省环境监察局积极开展
了环境执法典型案例宣传工作，共
组织 89 个市、县（区）级环境监察机
构 2000 余名环境监察人员对典型
案例进行学习，并制作“环境违法典
型案例展板”，在 380 余家重点排污
企业进行宣传展示，有效提升了环
境执法人员的环境执法能力，使企
业充分认识到环境保护工作的重要
性，为环境执法工作的开展奠定了
坚实的基础。

去年按日计罚金额累计2.1亿元
按日计罚案件数量及处罚金额居全国前列

本报通讯员韩继波北京报道
聚焦市民投诉举报热点环境问题，
打击餐饮业各种环境违法行为，引
导、督促餐饮业自我整改。4 月起，
北京市环保部门将联合公安、食药
监、城管等部门，开展贯穿后三个季
度的餐饮行业专项执法检查，打击
餐饮业各种环境违法行为。

据悉，去年，北京环保部门受
理的环境信访投诉举报中，反映餐
饮企业环境问题的为 5602 件，占大
气类投诉总数 24461 件的 22.9%，餐
饮 企 业 排 放 的 污 染 物 成 了 热 点
问题。

北 京 市 环 境 监 察 总 队 副 总 队
长谢志宽表示，2018 年环保部门将
开展联合执法检查，重点对大型商
业中心、餐饮聚集区、城乡结合地
区、外来人口集中居住区等重点区
域，以及大型餐饮企事业单位、大
中院校食堂开展执法检查，严厉查

处未安装净化设施、不正常运行净
化设施、不使用清洁能源和未按规
定设置排放口等违法问题。

为保障市民的环境权益，解决
市民反映强烈的环境问题，同时也
为了控制北京市餐饮业颗粒物及
挥发性有机物排放，2018 年 1 月 8
日 ，北 京 市 发 布 高 于 国 家 标 准 的

《餐饮业大气污染物排放标准》，规
定了餐饮服务单位排放的油烟、颗
粒物和非甲烷总烃（“非甲烷总烃”
为表征“挥发性有机物”）三项污染
物的排放限值。

其中，油烟的最高允许排放浓
度 比 国 家 标 准 严 一 倍 ，为 1.0mg/
m3，颗粒物和非甲烷总烃也是在全
国范围内首次被列为餐饮业污染
物。新标准将于 2019 年 1 月 1 日起
实施，其中油烟和颗粒物限值自标
准实施之日起执行，非甲烷总烃限
值自 2020 年 1月 1日起执行。

专项执法检查餐饮业违法行为
解决市民反映强烈的环境问题

本报记者徐小怗 见习记者褚
方樵南京报道 江苏省南京市溧水
区水环境突出问题有奖举报办法自
3 月 1 日起正式试行。截至 3 月 30
日，已有 3 名举报人在举报的违法
事实查实后获奖励。

据悉，《水环境突出问题有奖举
报办法》出台后，溧水区水务局设立
了举报热线，受理全区范围内与水
环境有关的突出环境问题举报。

3 月 13 日下午，热线接到第一
个举报电话，称南京长安汽车厂围
墙外排口有黑色水体入河，疑似企
业偷排、漏排。五分钟后区水务局
执法大队、环保局、12345 核查人员
出发赶往现场排查。经核查人员摸
查，举报人发现的黑色水体并非偷
排、漏排，而是因土方施工污水管网
堵塞造成的污水满溢。

第二个举报为体育公园路汇景
苑桥头东侧雨水排口有泥浆水入

河。第三个举报为溧水实验学校宿
舍楼工程有生活污水直接排入河
中。目前三份水环境工单已下达相
应责任单位，三位举报人也已获得
相应奖励。

“任何单位和个人都可以进行
举报。问题一经查实，将给予举报
人每次 500 元的奖励。同一环境问
题有多人举报的，将奖励第一时间
的举报人。”溧水区水务局相关负责
人表示，出台有奖办法，就是为了鼓
励公众积极参与水环境保护，严肃
查处违法行为，从而全面提升河道
水环境，落实“263”专项行动水环境
治理工程。

据了解，为提升水环境，除了鼓
励群众参与，溧水区还积极行动，组
织管网养护队、水务局水环境科工
作人员开展水环境大排查，截至目
前共发现问题 35 个，已基本完成整
改 26个。

设立举报热线 鼓励据实举报

溧水区奖励3位举报人

本报记者张铭贤 通讯员王鹏秦皇岛
报道 中国绿发会提起公益诉讼时，被告方
圆公司仍在超标排放大气污染物。秦皇岛
市中院依法受理并开始办理案件，使企业
打消了侥幸心理，开始积极主动推进整改
工作。

在法院推动、原告监督、被告主导三方
合力下，方圆公司投入 3600 多万元，引进
两套玻璃窑炉脱硫脱硝除尘设备，并对生
产工艺进行整改。2016 年 6 月 15 日，方圆
公司治理设施通过了环保部门的环保验
收，做到达标排放，并取得了排污许可证。

2016 年年底，方圆公司又投入 1900 多
万元增设一套备用环保设备，保证现运行
脱硝脱硫除尘设备故障的情况下也能达标

排放。
中国绿发会提起公益诉讼后，方圆公

司 认 识 到 了 其 违 法 行 为 的 严 重 性 后 ，自
2016 年 4 月 13 日至 2016 年 11 月 23 日，分
多次全部缴纳了拖欠的行政罚款 1281 万
元；加上之前缴纳的行政罚款 8 万元，方圆
公司为其环境违法行为共缴纳行政罚款
1289 万元。

4 月 10 日，秦皇岛市中院一审宣判现
场，被告方圆公司代表当庭表示，服从判决
结果，不再上诉。

秦皇岛市中院院长胡华军表示，此案
的圆满审结，对京津冀地区大气污染防治
和秦皇岛生态文明建设乃至经济社会发展
发挥了积极的促进作用。

河北首例大气污染
公益诉讼案一审宣判
多次超标排放大气污染物，判赔 150余万元并公开致歉

◆本报记者张铭贤 通讯员王鹏

“今天这起案件是河北宣判的
首例大气环境污染公益诉讼案件。
原告为中国绿发会，是一家社会公
益组织。被告为方圆公司，是秦皇
岛 市 一 家 生 产 日 用 玻 璃 的 企 业 。
双方并没有直接利益冲突。”刘子
明法官是这个案件的审判长，4 月
10 日，他向记者介绍案情时强调，
环境民事公益诉讼的目的不是为
案件当事人的自身利益，而是环境
公共利益。

2015 年 12 月 23 日 ，因 窑 炉 出
口排放大气污染物浓度超标，方圆
公司被秦皇岛市海港区环保局罚款
9 万 元 ，因 无 证 排 污 被 罚 款 20 万
元。后因拒不改正非法排污行为，
分别于 2016 年 2 月 26 日、4 月 7 日
被秦皇岛市海港区环保局罚款 580
万元、680万元。

事件经媒体曝光后，中国绿发
会对方圆公司提起公益诉讼，并认
为被告方圆公司再三向大气超标排
放二氧化硫、氮氧化物等污染物，多
次被处罚后仍拒不改正，性质恶劣，
后果严重，其行为严重侵害了社会
公共利益，方圆公司必须为其损害
大气环境的行为付出代价。

记者从案件判决书中看到，中
国绿发会共提起了五项诉讼请求，
分别为：判令被告停止非法排污行
为、判令被告采取措施或替代措施
修复被污染的大气环境、判令被告
赔偿其非法排污对环境造成的损
害、判令被告对其非法排污加重大
气污染的违法行为在国家媒体上向
民众赔礼道歉、判令被告承担案件
诉讼的必要费用。

2016 年 3 月 21 日，秦皇岛市中
级人民法院正式受理案件。秦皇岛
市中院院长胡华军要求合议庭成
员，“不要就案办案，要在依法公正
审理的前提下，通过案件的审理，既
对污染企业起到惩戒、教育作用，又
要向公众宣传‘绿水青山就是金山
银山’的生态环保理念。”

案件立案后，被告方圆公司认
为中国绿发会是选择性起诉，对原
告及法院有抵触情绪。秦皇岛市中
院多次沟通、协调，积极为企业整改
争 取 时 间 ，数 次 深 入 企 业 指 导 整
改。通过多次做工作，被告方圆公
司认识到非法排污的危害，决定以
此为契机，主动进行整改并加快脱
硫脱硝除尘改造进程。

法院推动 原告监督

被告企业积极主动整改

■相关链接

由于案件审理所需的很多数据要经专
业部门鉴定，调查难度大，耗时长，秦皇岛
市中院为此多方协调，并就被告公司非法
排污造成的“环境损害金额”这一焦点问
题，委托具有资质的评估机构进行了鉴定。

经秦皇岛市中院协调原被告双方后确
认，被告方圆公司非法排放大气污染物对
环境造成的损害期间从行政处罚认定发生
损害时起，即 2015 年 10 月 28 日，至被告公
司通过环保验收合格为止，即 2016 年 6 月
15日。

在损害期间，由于无法对被告方圆公
司大气污染排放造成的环境损害进行直接
评估，所以案件在确定生态环境损害赔偿
金额上，采用虚拟治理成本法计算废气中
污染物超标排放导致的环境损害。

虚拟治理成本法的原理是污染物排放
量与单位污染物治理成本的乘积，再根据
所在地环境功能，乘以相应系数。

2017 年 11 月，第三方评估公司出具鉴
定结果：被告方圆公司在环境损害发生的
时间段内，共向大气超标排放颗粒物总量
约为 2.06 吨，二氧化硫超标排放总量约为

33.45 吨 ，氮 氧 化 物 超 标 排 放 总 量 约 为
75.33 吨。被告公司所在秦皇岛地区空气
功能区为Ⅱ类，按照规定，环境空气Ⅱ类区
生态损害数额为虚拟治理成本的 3 倍~5
倍。这起案件取参数 3 倍计算，被告方圆
公司在损害期间，三项超标排放污染物的
虚拟治理成本分别约为 0.74 万元、27.10 万
元和 127.12万元，共计 154.96万元。

秦皇岛市中院在审理过程中，对这一
损害数额予以确认和支持。

4 月 10 日，秦皇岛市中院依据《环境保
护法》《最高人民法院关于审理环境民事公
益诉讼案件适用法律若干问题的解释》《民
事诉讼法》等有关条款，依法判处方圆公司
赔偿因超标排放污染物造成的损失共计
154.96 万元；方圆公司在全国性的媒体上
就其污染环境行为向社会公众刊登致歉声
明；方圆公司支付原告中国绿发会因本案
支出的合理费用 3 万元；驳回原告中国绿
发会的其他诉讼请求。

据悉，被告方圆公司赔偿金将支付至
秦皇岛市专项资金账户，用于秦皇岛地区
环境污染治理修复工作。

公益诉讼由何而起？
超标排放大气污染物，多次被处罚仍拒不改正

赔偿金额如何确定？
采用虚拟治理成本法计算环境损害金额

再三超标排放大气污染物，处罚多次仍拒不改
正被起诉。4月10日上午，河北省秦皇岛市中级人
民法院对中国生物多样性保护与绿色发展基金会
（以下简称中国绿发会）诉秦皇岛方圆包装玻璃有限
公司（以下简称方圆公司）环境民事公益诉讼案一审
公开宣判，判处被告赔偿154.96万元，并在全国性
媒体上向社会公众致歉。

据悉，此案是《最高人民法院关于审理环境民事
公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》出台后，河
北法院系统宣判的首例大气环境污染公益诉讼案。

法治头条

图为北京市环保、公安、食药监等部门组成的联合执法组在西城区南菜
园街，对该区域的餐饮企业进行执法检查。 本报记者邓佳摄
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