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让野生动物自由栖息
射阳县公安机关持续开展一系列打击狩猎野生动物专项行动

法治头条

◆本报记者蒋朝晖

上游污染，下游叫苦，一直是治理
跨界河流污染的难题。

4月11日~4月14日，云南省和广
西壮族自治区的省（区）、州（市）、县（区）
三级执法人员齐聚云南省文山壮族苗族

自治州（以下简称文山州），开展2018年滇桂跨界水污染环
境联合执法活动。

在活动期间，执法人员兵分两路，重点对滇桂跨界河
流沿线开展生态环境、废水排放企业现场监察执法。在
环境执法工作交流会议上，滇桂双方执法人员就进一步
推进跨界河流水污染联防联控的思路和方法进行了面对
面探讨。

此次联合执法共查出两家企业涉及的10个问题，
已分别移交文山州广南县、富宁县环保部门立案查处。

一制糖企业被查出5个问题

◆魏列伟

在 广 袤 的 江 苏 省 射 阳 县 沿
海，群鹤飞舞、鹿奔麋跳、盐蒿殷
红、芦花婆娑、海浪声声，构成了
一幅幅独特的滩涂湿地生态景观
画卷。这里，既是野生动物自由
栖息与放歌的天堂，也是偷猎者
频繁活动与偷猎的地方。

近几年来，为打击偷猎者的
嚣张气焰，射阳县公安机关持续
开展一系列专项行动，取得了累
累战果，向全社会递上了一张东
方湿地与生态射阳“保护神”的闪
亮名片。

让非法狩猎者梦断滩头

2018 年 3 月 24 日，盐城市公
安边防支队黄沙港边防派出所接
群众举报有人偷运野生鸟类。接
报后派出所经过周密布置，成功
抓获非法运鸟人员，没收野生鸟
类 500多只。

据非法运鸟人员交代，车上
装载的都是野生鸟类，是从本地
沿海滩涂上捕捉的，准备转运到
外地出售，从中牟取非法利益。

这些野生鸟类最后被送到盐
城国家级珍禽自然保护区，经保
护区管护人员辨识确认，有苍鹭、
白鹭、普通鸬鹚、蒙古银鸥、渔鸥、
野鸭等国家“三有”（国家保护的、
有益的或者有重要经济、科学研
究价值的）保护动物。运鸟人员
因非法贩运野生动物，被警方依
法刑事拘留。救助鸟类在经过采
样检验确认无疫情后，被悉数放
归野外。

每年 11 月、12 月，是非法狩
猎的高发期，少数不法分子在暴

利的驱使下，把黑手频频伸向美
丽的鸟儿。

2015 年 11 月 5 日，民警锁定
了一批进行非法狩猎的捕猎者。
他们立即设卡苇荡路口，对其中
一些重要路段连夜进行 蹲 点 守
护 。 直 至 次 日 清 晨 ，终 于 发 现
了狩猎者的嫌疑车辆和居住的
窝 棚 ，窝 棚 内 有 拉 网 的 开 关 以
及 十 几 只 人 工 繁 殖 的 野 鸭 。民
警得知，这些野鸭是专门用来吸引
其他各种路过野生鸟类的，被称之
为“鸭媒子”。民警们随后在附近水
域抓获了正在捕猎的犯罪嫌疑人。

当天，民警又在另处抓获了
一名非法捕猎者。这名男子用的
不是“鸭媒子”，而是一台录音机
播放鸭子的叫声把鸟吸引过来，
实施拉网狩猎。

在短短的一个月时间里，黄沙
港边防派出所打掉非法狩猎窝点
30多个，抓获非法狩猎者20多名。

2016 年 4 月的一天深夜，射
阳县公安局盐场派 出 所 抓 获 两
名在国家“禁捕期”趁当天下雨
窜 入 苇 荡 深 处 、使 用 气 枪 猎 杀
鸟 类 的 犯 罪 嫌 疑 人 。 至 发 现
时，他们已经打了一只鸟，经原
国家林业局森林公安司法鉴定中
心鉴定为环颈雉，为国家“三有”
保护动物。

2016 年 8 月 23 日 9 点时许，
射阳县河闸边防派出所民警在辖
区巡逻时发现一名驾驶摩托车的
中年男子形迹可疑，示意该男子
靠边停车接受检查。当巡逻民警
打开车后的泡沫箱时吓了一跳，
里面装的居然是已被捕杀的 400
多只野生鸟类，包括啄木鸟、喜
鹊、红隼和戴胜等。经调查审理，
犯罪嫌疑人被逮捕。

2015 年至今，射阳县公安机
关累计破获非法捕猎野鸭、麻雀、
青蛙等案件 40 多起，抓获 70 多
人，查获野生动物 2300 余只，涉
案金额 10万余元。

让国家保护动物得到救助

近几年，射阳县公安机关不
仅严厉打击非法捕捉野生动物行
为，还积极组织和实施各类国家
保护动物、“三有”保护动物援助
和保护工作，先后救助梅花鹿、东
方白鹳等国家一级野生保护动物
事件数十起。

2015 年 11 月，射阳县盐场派
出所接到辖区居民报警称：在一
个塘口处，发现一只受伤的大鸟，
已经不能飞行。接警后，盐场派
出所民警迅速与鸟类专家取得联
系，并在第一时间赶到现场，确认

受伤的大鸟为国家一级保护珍禽
东方白鹳。经仔细检查，白鹳的
胸 部 羽 毛 有 脱 落 ，右 脚 处 有 外
伤。这只东方白鹳随即被收养在
盐城国家级珍禽自然保护区，身
体恢复后被放飞。

同样在 2015 年 11 月的一天，
射阳县公安局千秋派出所民警接
警 称 ，有 一 只 野 鹿 在 田 里 横 冲
直撞。民警到达现场后，初步判
定这是国家一级保护动物梅花
鹿，属于邻县大丰市麋鹿自然保
护区种群。民警经过努力控制住
这只受惊的梅花鹿，并于当天与
林业部门取得联系，梅花鹿得到
了妥善安置。

2016 年以来，射阳县公安局
各派出所共救助各类野生动物 60
余只。

公众法治意识大幅提升

近年来，射阳县公安局实施
专业人才定向招录政策，组建精
悍的野生动植物保护队伍。县公
安局先后招录具有野生动植物保
护专业知识的南京森林警察学院
民警 43 人，分配至各派出所，将
野生动物保护的知识和理念传播
到基层，在做好打击非法狩猎、救
助野生动物工作的同时，积极开

展野生动物保护的宣传教育。
县公安机关经常组织征集环

保人士参与到野生动物保护行动
中来，协同公益组织到丹顶鹤自
然保护区开展打扫卫生、保护环
境等公益活动。同时，利用安防
宣传、送法进校的机会，组织群众
和学生学习野生动物保护法及地
方配套法规。此外，县公安局还
加强鸟类野外种群及栖息地保
护、迁徙通道、停歇地、繁殖地等
保护活动法律框架和管理制度的
建立和完善，为强化野生动物保
护工作奠定了坚实的法律与群众
基础。

据不完全统计，射阳县公安
机关破获非法狩猎案件、组织参
与救助工作的线索，80%来源于
群众报警和举报。几年来，射阳
县公安机关不断加大宣传力度，
通过发放宣传手册、广播、电视等
方式，广泛宣传打击非法狩猎、保
护野生动物的重要性，增强群众
保护野生动物的责任感。通过开
通有奖举报热线，强化部门协作，
建立保护野生动物信息员队伍，
拓宽信息沟通渠道，及时掌握动
向，充分依靠和发动群众，营造

“全民保护珍禽”的社会氛围，让
不法分子充分暴露在“阳光”下，
无处遁形。

本报讯 广东省佛山市环
保局执法人员近日将一份 150
万元的罚单送到三水凤铝铝业
有限公司。

原 因 是 执 法 人 员 于 2017
年 10 月 31 日对进行检查时发
现，该公司有 3 台熔铸炉部分
废气未经废气治理设施处理，
直接由投料口逸散后从车间及
车间顶部排放到外环境，且屡
查不改。

2017 年 11 月 9 日，佛山市
环保局执法人员对该公司送达

《责令改正违法行为决定书》，
要求其立即停止熔铸炉废气违
法排放行为。

2017 年 11 月 15 日 ，佛 山
市环保局执法人员对该公司环
境违法行为改正情况
实施复查发现，该公
司有两台熔铸炉仍在
生产使用，部分烟尘
未经废气治理设施直
接 逸 散 排 放 到 外 环
境。

该公司熔铸炉部
分废气未经废气治理
设施处理排放到外环
境的行为违反了《大
气污染防治法》第二
十条第二款的规定，
属于通过不正常运行
大气污染物防治设施
逃避监管的方式排放
大 气 污 染 物 。 依 据

《大气污染防治法》第
九十九条第三项的规
定，佛山市环保局于
2017 年 12 月 18 日对
该 公 司 2017 年 10 月
31 日 的 环 境 违 法 行
为 做 出 了 罚 款 25 万

元的行政处罚。
2017 年 11 月 15 日 ，佛 山

市环保局执法人员复查时，该
公 司 仍 未 按 规 定 停 止 违 法 行
为。佛山市环保局决定对该公
司启动按日连续处罚。

依 据《环 境 保 护 主 管 部
门 实 施 按 日 连 续 处 罚 办 法》
第 十 七 条 和 第 十 九 条 的 规
定 ，佛 山 市 环 保 局 决 定 对 该
公 司 按 照 原 处 罚 数 额（25 万
元整）为基数按日连续处罚，
按 日 连 续处罚计罚时间段为
2017 年 11 月 10 日 ~2017 年 11
月 15 日，计罚日数为 6 日，即对
该公司处罚款 150 万元整（25
万元/日×6日=150万元）。

许亚梅

本报通讯员潘智化 记者
晏利扬永嘉报道 浙江省温州
永嘉县公安部门近日对位于东
瓯街道的温州后时代鞋业有限
公司法定代表人李波做出行政
拘留五日的决定，为这起长达
一年多之久、因违规设置排污
口不服行政处罚状告环保部门
的案件画上了一个句号。

2016 年 8 月 24 日，永嘉县
环保局执法人员在例行检查中
发现，温州后时代鞋业有限公
司正在进行生产加工，生产时
有废水、废气产生，喷漆除尘废
水未经处理直接用管道接入雨
水管道窨井（排放口）中进行排
放。执法人员现场提取水样后，
经县环境监测站检测发现，化学
需氧量、氨氮化物严重超标。

2016 年 8 月 24 日，永嘉县
环保局对温州后时代鞋业有限
公司违规设置排污口的行为予
以立案。县环保局依据《水污
染防治法》第二十二条第一款、

《水污染防治法》第七十五条第
三款的规定对该公司做出罚款
3.2万元的处罚。

对此项处罚，温州后时代

鞋业有限公司于 2017 年 1 月 9
日向温州市环保局提起行政复
议，认为永嘉县环保局处罚行
为认定主要事实不清、主要证
据不足、程序违法、适用法律错
误，应依法予以撤销。

温州市环保局受理后，于
2017 年 3月 8日做出复议决定，
维持永嘉县环保局的复议决定。

申请人仍不服，于同年3月
27日向鹿城区人民法院提起诉
讼，状告永嘉县环保局和温州
市环保局。鹿城区人民法院经
过审理后认为，原告诉请撤销处
罚决定和复议决定依据不足，依
法应予以驳回。

同年 10 月 10 日，原告再次
向温州市中级人民法院上诉，
要求撤销鹿城区人民法院的判
决和永嘉县环保局的处罚决定
以及温州市环保局的复议决定。
温州市中级人民法院经过审理后
判决：驳回上诉，维持原判。

至此，温州后时代鞋业有
限公司经过行政复议和起诉、
上诉后，最终还是以败诉告终，
法定代表人李波被处行政拘留
五日。

本报记者张林霞 通讯员
丁曲江 陈拓丰城报道 4 月 13
日~4 月 15 日，江西省丰城市环
保局、公安局联合开展打击非
法排污企业专项行动，共查处
8 家无污染治理设施的违法排
污企业，并对这些企业业主做
出行政拘留十日的处罚。

专项行动期间，丰城市环
保局、公安局联合河洲街道办
事处、拖船镇政府在丰城市围
里村、高埂村城乡接合部开展
打击非法排污企业专项行动。
此次行动出动执法人员 110 余
人（次），对环境违法行为现场
查处，共查处 8 家无污染治理
设施的违法排污企业，其中 3
家为塑料粒子加工厂、5 家为
废旧电机摩托拆解厂。

目前，丰城市环保局已对
8 家违法企业立案查处，并依

法移送公安机关处理。丰城市
公安局已对拖船镇王芳塑料破
碎加工厂、拖船镇朱海生电机
拆解厂、拖船镇范爱仔电机拆
解厂、河洲陈国辉塑料加工厂、
河洲傅桂英塑料造粒加工厂、
河洲邦艳红电动车摩托车拆解
厂、河洲张国亮摩托车拆解厂、
拖船镇杨慧电机拆解厂等 8 家
违法企业业主做出行政拘留十
天的处罚。

此次联合执法专项行动对
非法排污企业起到了极大的震
慑作用。丰城市环保局表示将
持续对非法排污企业保持高压
态势，着力加大对“散乱污”等
非法企业的执法力度，严格实
施“关停取缔一批、移送司法一
批、停产整治一批、行政处罚一
批、挂牌督办一批”，掀起环境
执法“风暴”。

丰城专项打击非法排污企业
查处 8家无污染治理设施企业

违规设置排污口 不服行政处罚

永嘉一鞋厂状告环保局终败诉

废气直排 屡罚不改

佛山一企业被按日计罚150万元

现现 场场
直直 击击

按照滇桂跨界联合执法活
动安排，4 月 12 日全天和 4 月
13 日上午，全体执法人员分成
两组，对文山州广南县和富宁
县的 4 家企业、5 个生态点进行
现场检查。

4 月 12 日 9 时 ，记 者 跟 随
第一组执法人员乘坐一辆租用
的公交车，从广南县城出发，赶
往 50 多公里外坝美镇八达村
的广南东糖糖业有限公司（以
下简称东糖公司）。

近一个小时的行程中，云
南 省 环 境 监 察 总 队 总 队 长 黄
杰、广西壮族自治区环境监察
总队副总队长汪剑灵等滇桂执
法人员一直没有休息。他们认
真查阅东糖公司相关资料，相
互介绍情况，交流分享以前开
展联合现场监察执法的体会。

10 时左右，执法人员进入
东糖公司。当时气温近 30 摄
氏度，大家一下车便迅速在生
产厂区开展全面执法检查。

记者看到，日榨 5000 吨甘
蔗 的 东 糖 公 司 当 日 并 没 有 生
产，与厂区仅一墙之隔的小河
里清流涌动。据了解，墙外小
河汇入驮娘江，最终汇入广西
壮族自治区右江水域。

在厂区内，黄杰和汪剑灵
带领执法人员逐一查看了生化
污水处理站、水膜除尘器、固废
堆场、在线监测系统等主要污
染治理设施。期间，对污水处
理工艺流程及制糖废水指标展
板、废水排放口公示牌、在线监
测机房仪器设备及记录本等，
都一丝不苟地进行了检查。

在东糖公司会议室听取该
企 业 环 保 工 作 情 况 介 绍 过 程
中，执法人员还仔细查阅环评资
料、技改项目验收资料、2014年~
2018年环境监察执法记录、公司
突发环境事件应急预案等文字
材料，向公司相关负责人询问开
展日常环保工作具体情况。

根据现场监察结果，广西
壮族自治区百色市环境监察支
队执法人员指出，东糖公司存
在雨污分流不完善、污水管线
标识不清晰、废水在线监测排
放口不规范、采样点设置不合
理、废水在线监测设备未贴封
条等 5个方面问题。

汪剑灵认为，制糖企业生
产时间短，排污量大，管理不善
就会造成跨省重大突发环境事
件 。 他 针 对 发 现 的 问 题 和 隐
患，对东糖公司提出实施排污
口达标整治、在排污口安装摄
像头、抓好日常环境管理、落实
应急设施管理、强化生产过程
管理共 5条建议。

黄杰当即指出，自治区方
面提出的 5 条建议就是 5 条要
求，文山州环保局要督促广南
县环保局对东糖公司下发整改
通知，并上报云南省环境监察
总队。东糖公司要严格落实环
保要求，按时完成整改。文山州
环保局还要举一反三，对全州制
糖企业组织一次全面检查，督促
企业将发现的问题整改到位。

对 执 法 人 员 提 出 企 业 存
在的问题和整改要求，东糖公
司负责人表示全盘接受，立即
整改。

联合执法长效机制日益完善

珠江发源于云南省曲靖市沾
益县马雄山麓，云南省与广西壮
族自治区山水相连，同属珠江水
系。文山州驮娘江、西洋江（文山
州段）、普厅河、那马河众多支流
汇入广西壮族自治区境内右江、
西洋江水域，在两省（区）8 个县

（区）交汇，其中富宁县东北部普
厅河、那马河和西洋江流入广西
壮族自治区百色水库（百色市集
中式饮用水水源地）。

长期以来，滇桂两省（区）推
进区域生态环境保护持续出实
招，下真功夫，在开展跨界突发环
境事件应急处置工作中密切配
合，建立了良好的合作关系。

黄杰介绍，早在 2011 年，云
南省委省政府就安排部署对珠江
水系周边的化工企业进行排查。
近几年，云南省重点对珠江水系

周边涉危、涉重的企业开展排查
和执法整治，处罚、关停、搬迁了
一大批企业，围绕水污染防治，针
对生态保护红线的划定等方面做
了大量的工作。截至目前，尚未
发生较大以上的突发环境事件。

据 了 解 ，地 处 两 国 三 省 十
县 结 合 部 的 富 宁 县 境 内 ，大 型
货车载危险化学 品 因交通事故
而造成突发环境事件的情况时
有 发 生 ，从 2007 年 ~2013 年 就
发 生 突 发 环 境 事 件 5 起 。 在 云
南 省 、文 山 州 及 富 宁 县 环 保 部
门 共 同 努 力 下 ，这 些 突 发 环 境
事 件 均得到及时处 置 ，有 效 避
免 或 减 轻 了 对 跨 界 河 流 的
污染。

为共同推进跨界河流水污染
联防联控，经两省（区）环境监察
总队协商一致，双方于 2014 年 9

月 18 日签订了《滇桂两省（区）跨
界河流水污染环境联合执法协
议》（以下简称《协议》）。此举为
进一步做好两省（区）交 界 区 域
环 境 执 法 工 作 ，建 立“ 协 调 统
一 、信 息 共 享 、高 效 通 畅 ”联 合
执法体系，完善联动工作机制，
强化联合执法检查，奠定了良好
的基础。

近几年来，滇桂双方按照《协
议》明确的 合 作 内 容 ，在 做 好 跨
省（区）断 面 和 分 水 线 联 防 联
控 、开 展 重 点 污 染 源 联 合 执 法
交 叉 检 查 、推 动 市 县 两 级 联 合
执 法 检 查 等 方 面 通 力 协 作 ，逐
步建立健全了预防和处置跨界
环 境 污 染 纠 纷 省（区）际 联 动 工
作机制、信息共享制度、后督察
和 定 期 工 作 交 流 等 机 制 ，并 认
真 抓 好 落 实 。 特 别 是 在 2017
年 ，云南为配 合 广 西 壮 族 自 治
区 查 找 被 污 染 水 体 的 污 染
源 ，派 出 执 法 人 员 进 行 半 个 月
的 地 毯 式 排 查 ，进 一 步 密 切 了
两省（区）的合作关系。

在此次联合执法活动期间召
开的环境执法工作交流会议上，
云南省文山州和曲靖市、广西壮
族自治区百色市介绍了各自开展
环境监察执法工作情况。与会人
员畅谈了本次联合执法工作体会，
就下一步如何共同推动跨界河流
水污染环境联合执法实现常态化、
增强跨界突发环境事件污染防治
工作实效等提出意见和建议。

汪剑灵表示，这次到云南开
展环境联合执法是一次很好的机
会。自治区方面应当自勉，一定
要加强自查，对两省（区）跨界流
域要加强监管执法。同时，要建
立信息共享机制，强化信息交流，
主动加强与云南方面沟通，邀请云
南省执法人员到广西壮族自治区
开展联合执法。

针对突发环境事件多是交通

事故引发的次生风险，汪剑灵建
议，与交通部门实施 联 动 ，发 布
预 警 信 息 ，实 现 平 台 信 息共享；
加快应急硬件设施建设和应急物
资储备。

黄杰表示，跨界联合执法平
台建立起来后，省级层面不一定
每年都开展，州（市）、县级可以定
期开展，县（区）与县（区）之间可
以经常交流，发现问题及时解决，
有效化解环境风险，避免突发环
境事件发生。希望今后把联合执
法的范围进行扩大。明年，云南
可以组织广西壮族自治区执法人
员到珠江流域检查。

图为云南省环
境监察总队总队长
黄杰（右一）、广西
壮族自治区环境监
察总队副总队长汪
剑灵（左一）在广南
东糖糖业有限公司
检查在线监测机房
的相关情况。
本报记者蒋朝晖摄

共享信息及时化解环境风险

滇桂两省区开展跨界联合执法
共查出两家企业涉及的 10个问题，已分别移交文山州广南县、富宁县环保部门立案查处

执执 法法
建建 议议

■法治动态

追追 根根
溯溯 源源

这家企业熔铸炉产生的烟尘大部分
无组织排放。 许亚梅摄


