
环境管理·大气06
2018.05.02 星期三 责编:王珊 电话: (010)67164834 传真: (010)67113772 E-mail:daqihuanjing@163.com

气象万千气象万千

哈尔滨强化机动车排污监管
今年将完成国家和省、市三级联网和高排放车管控平台建设

西安新城区开展汽修行业联合执法
针对汽修行业危废贮存、管理不到位的问题，要求限期整改

太原重拳整治露天烧烤
坚持“打早、打小、打新”，做到整治无盲区、无死角

图片新闻图片新闻包头基本完成原煤散烧治理工程
2017 年 PM2.5浓度比 2014 年下降了 16.4%，供暖季优良天数反增 8天

◆本报记者杨爱群
通讯员刘清成

内蒙古自治区包头市近年
来把原煤散烧治理作为一项惠
及民生、造福社会的工程，全力
推 进 。 2017 年 内 蒙 古 包 头 市
环 境 空 气 质 量 优 良 天 数 277
天 ，较 2014 年 增 加 了 90 天 ，
PM2.5 浓 度 比 2014 年 下 降 了
16.4%，特别是在供暖季实现了
优良天数同比由负到正，反增 8
天的逆转。

包头市环保局副局长张进
忠说：“包头市在 3 年内投资约
20 亿元，通过拆除、清洁能源替
代 等 多 种 方 式 ，取 缔 了 5 个 区
内 1989 台 集 中 供 热 、工 业企业
及生活服务业燃煤锅炉窑炉，建
成区内燃煤锅炉，已基本完成了
治理。”

高层推动与基层执法
走访并进

为推进原煤散烧治理工作

持续开展，包头市委、市政府高
度重视，主要负责人先后多次对
原煤散烧治理工作进行调研，现
场研究解决问题的办法。同时，
市政府成立了以分管环保副市
长 为 组 长 的 清 洁 取 暖 工 作 领
导 小 组 ，制 定 完 善 工 作 方 案 ，
督 促 协 调 相 关 地 区 和 部 门 落
实 责 任 ，研 究 部 署 资 金 保障、
型煤供应、综合执法等工作，并
适时研究解决工作中出现的问
题和困难。

包头市环保局抽调 69 人成
立 10 个 由 县 级 领 导 干 部 为 组
长、科级领导干部为成员的原煤
散烧治理包片推进工作组，深入
到各地区的 39 个乡镇政府（街
道办事处），走访洁净型煤销售
点 40 余处，居民、经营业主 6000
余户。向走访的居民、业主发放
宣传材料，遇到问题及时与当地
居 民 进 行 沟 通 ，在 基 层 发 现 问
题、解决问题，极大地提高了工
作效率。

包头市工商、公安、经信、质

监、环保等部门还组成了市级综
合执法和督查工作组，对生活服
务业原煤散烧治理和禁煤工作
开展各类执法 1447 次，清理取
缔 散 煤 销 售 点 、流 动 摊 点
975处。

包头市大气办工作人员徐
兆明介绍说，截至目前，包头市
禁燃区内 11.4 万户燃用原煤的
居民中，已有 3.3 万户进行了棚
户区改造，0.9 万户完成天然气
或集中供热管网入户。其余居
民均进行了型煤替代，全市共建
成洁净型煤分销点 64 个，销售
洁净型煤 3.6 万吨，是 2016 年销
售量的 10倍。

同时，全市 1.1 万户生活服
务业商铺均通过天然气替代、集
中供热、洁净型煤替代或拆迁等
方式进行了治理。

因地制宜确保补贴资
金足额到位

“以前早早就要起来，在屋
外打好煤，然后一桶桶挑到屋内

的锅炉房，现在早晨躺在被窝里
用温控器就能调节天然气壁挂
炉，方便又干净。”包头市昆区
玉泉村村民杨艳荣一边感慨，一
边把温控器拿给记 者 看 。 在 她
眼 里 ，这 个 小 盒 子 让 她 和 家 人
轻松了不少。杨艳荣家用上天
然气壁挂炉后，彻底与过去使用
原煤烧锅炉时又脏又乱的情形
告别。

在采访中，杨艳荣说，她们
400 多平方米的房子过去使用原
煤烧锅炉，一个冬天取暖大约需
要 12 吨原煤，至少要花费六七
千元，如果遇上冷冬，花费还要
更多。天然气壁挂炉的温度可
以用温控器进行调节，一个冬天
取暖现在也就三四千元。

“天然气真不赖，煨炭精煤
都替代，不挨呛不挨熏，村民变
成城里人。”这是玉泉村村民编
的 一 段 顺 口 溜 。 作 为 昆 区 第
一 个 用 天 然 气 替 代 原 煤 散 烧
的 村 子 ，玉 泉 村 村 委 会主任武
斌对原煤散烧治理的益处感受

颇深。
他 说 ：“我 们 全 村 494 户 居

民，目前已经改造完成 415 户，
还有 79 户在陆续改造中。以前
村民烧原煤取暖，村子里到处都
是灰蒙蒙的，大家把烧完的灰倒
在垃圾堆上，偶尔会有残留的火
星把垃圾点燃，村子里特别呛，
戴着口罩出门都受不了。现在
舒服干净多了。”

据了解，包头市禁燃区内城
中村、棚户区规模较大，每个治
理区域的实际情况不同。本着
科学、合理、可操作为原则，包
头 市 对 禁 燃 区 内 的 居 民 、商
铺 、市 场 等 因 地 制 宜 采 取 不 同
的 治 理 措 施 。 对 具 备 管 网 铺
设 条 件 的 区 域 进 行 天 然 气替
代或并入集中供热，对列入棚改
计划的加快推进棚户区改造，彻
底解决原煤散烧污染。对暂不
具备管网条件的，充分考虑经济
性和可操作性，使用型煤替代进
行过渡。

此外，按照“政府拿大头、居
民拿小头、减少居民负担”的原
则 ，对 居 民 实 施 补 贴 。 截 至 目
前，包头市财政根据全市工作进
展情况先后拨付市级补贴资金
6000 万元，各地区配套补贴资金
1533 万元，有力保障了治理工作
的开展。

本报记者王轶慧哈尔滨报道
记者近日从黑龙江省哈尔滨市环保
局获悉，去年哈尔滨市共完成机动
车环保定期检验 54 万辆，审核外地
转入机动车 28645 台。机动车网络
监管平台进一步完备，用车定期检
验和转入车环保前置等防治体系日
趋完善。今年将完成国家和省、市
三 级 联 网 和 高 排 放 车 管 控 平 台
建设。

据了解，2017 年，哈尔滨市各
相关职能部门合力实施黄标车“黄
改绿”工作。市环保局作为牵头部
门，已推进完成了“黄改绿”全程管
控平台建设，组织符合黄标车“黄改
绿”改造条件的净化产品供应商接
入管控平台。

同时，环保与公安交管部门密
切协作，强化机动车路检执法。在
全市确定了 11 个遥测点位，对路面
行驶中的机动车进行筛查，完成遥

感监测筛查路面车辆 91 万台，筛查
高排放机动车 1.4 万余台；筛查黄标
车 197 台，其中 157 台移送交管部门
查处。推进完成远程网络平台向县

（市）的覆盖，县（市）环保与公安交
管部门间实现了数据共享，建立定
期检验异常车辆定期抽查机制。

今年，哈尔滨市环保局将严格机
动车环境违法处罚和外地机动车转
入环保审核，确保路面遥测筛查机动
车不少于 80万台。完成哈尔滨市机
动车排污监控平台、高排放车管控平
台建设。加大环检机构倒查监管力
度，组织开展打击机动车排放检测数
据弄虚作假专项行动。与交管部门
联合，严查违反限行规定和路面冒黑
烟等机动车环境违法行为。利用遥
感监测对路面行驶机动车实施不间
断筛查监测。强化外地转入二手车、
特别是营转非车辆排放监管，最大
限度限制污染向市内转移。

本报记者高岗栓太原报道 随
着气温一天天升高，露天烧烤又出
现在街头巷尾，阻碍了城区环境空
气质量改善。为此，山西省太原市
城乡管委有关负责人日前接受记者
采访时表示，对街头露天烧烤现象，
坚决做到露头就打，以零容忍的态
度，做到发现一处、取缔一处、巩固
一处，保持露天烧烤整治高压态势。

市政府规定，严禁任何单位和个
人在建成区范围内从事露天烧烤经
营。从事烧烤经营的，应具备固定门
店，全部入室经营，并按要求安装高
效油烟净化装置，不得向外直排。

市政府明确，各区政府、综改示
范区以及不锈钢园区管委会为露天
烧烤整治责任主体。对无照经营、
超出门店占道经营行为，由城管部
门依法查处。未采取防控措施产生
油烟排放的，由环保部门依法查处；
持证单位不符合食品安全管理要求
的 ，由 食 品 药 品 监 督 部 门 依 法 查

处。阻碍国家机关工作人员依法执
行职务的，由公安机关依法处罚，情
节严重构成犯罪的，依法追究刑事
责任。

市政府要求，各城区政府、综改
示范区及不锈钢园区管委会要推行
联合执法、错时执法、延时执法，坚
持“打早、打小、打新”，做到整治无
盲区、无死角。同时，责成市城乡管
委联合市环保、工商、食药等有关职
能部门，对露天烧烤整治行动进行
督导检查，对难点、热点、焦点问题
予以督办，限期整改。另外，将充分
发挥数字城管作用，每周对露天烧
烤普查一次，并汇总统计，每月进行
排名考核。

目前，太原市已成立由有关部门
负责人参加的“城市管理指挥”微信
群，努力做到高效指挥、精准督办、点
穴跟踪，推动整治工作取得明显成
效。市民若发现露天烧烤行为，可拨
打12319城管热线投诉举报。

本报记者王双瑾西安报道 陕
西省西安市环境保护局新城分局近
日联合新城区检察院、新城区交通
局等部门，开展了汽修行业有机废
气治理和危险废物规范化处置联合
执法行动。

联合执法组采取现场勘查和调
阅资料相结合的方式，重点对企业
是否按要求进行危险废物申报注
册，是否按规范贮存，是否按规定进
行转移，喷漆车间设施运行是否正
常，滤棉和活性炭是否按要求更换
等进行了检查。针对汽修行业危废
贮存、管理不到位的问题，执法人员
现场要求限期整改。

同时，对各汽修行业发放了《汽
修行业危险废物管理告知书》，向产
废企业开展环保法律法规及政策宣
传，使其充分认识危险废物的危害

性，进而提高企业的治污主体责任
意识。

西安市环境保护局新城分局环
境执法人员李海平告诉记者，汽修
行业在喷漆作业中会排放挥发性气
体，不仅气味难闻，还会危害人体健
康。如果直接排放到大气中会产生
光化学污染，是雾霾、臭氧污染等大
气污染的“元凶”之一。

《西安市大气污染防治条例》
规定，产生含挥发性有机物废气的
生产和服务活动，应当在密闭空间
或 者 设 备 中 进 行 ，并 按 照 规 定 安
装、使用污染防治设施；无法密闭
的，应当采取有效措施减少废气排
放。违法规定由环境保护主管部
门 责 令 改 正 ，处 两 万 元 以 上 20 万
元以下罚款；拒不改正的，责令停
产整治。

为 持 续 改 善 环 境 空 气 质
量，湖北省十堰市投资 500 余万
元，按照网格化原则，在中心城
区乃至离中心城区较近的区域
共布设空气微观站 159 个。

一 旦 周 边 出 现 空 气 污 染 ，
辖 区 微 观 站 凭 借 其 敏 锐 的“ 嗅
觉”，能第一时间感知并向空气

监 控 平 台“ 报 警 ”，以 便 工 作 人
员 及 时 查 处 ，大 大 提 高 了 工 作
效率。

图为十堰市人民广场，一处
灯杆上悬挂着的空气监测微观
站 ，正 24 小 时 监 测 周 围 的 空 气
质量。

薛乐生供图

在 唐 山 市 环 保 指 挥 中
心 12 个监控系统中，企业门
禁系统可实时查看进出企业
厂区的车流量。

“这套监控系统在错峰
运输中承担着重要作用。”唐
山市环保中心工作人员向记
者介绍说。

利用门禁系统和号牌识
别、车流量统计和尾气遥感
监测技术，可以有效监督企
业 错 峰 运 输 措 施 的 落 实 情
况。据测算，在重污染天气
应急响应期间，通过管控和
监督，唐山市 55家重点钢铁、
焦化企业的重型柴油车日均
减少运输一万多辆次，减少
原有运输量的 50%以上，有
效地减少了重型柴油车运输

对环境空气质量的影响。
据了解，这套覆盖全市

55 家 重 点 企 业 厂 区 进 出 口
的监控系统，是唐山市高排
放车辆监控网的一个重要组
成部分。

在 生 态 环 境 部 的 支 持
下，唐山市开展了重型柴油
车 排 放 污 染 监 控 试 点 工
作 。 唐 山 市 环 保 局 局 长 张
有悦介绍说，唐山市对全市
物料运输量大的钢铁、焦化
企 业 和 唐 山 港 两 港 区 建 设
了 机 动 车 遥 感 监 测 网 络 。
55 家重点企业已建成 85 个
监 控 点 位 、109 个 卡 口 摄 像
头和 5 台固定垂直式遥感监
测系统，实现了重点运输企
业 重 型 柴 油 车 监 控 点 位 全

覆盖，可实时筛选尾气超标
排放车辆。

唐山市还明确提出，进
出企业厂区的车辆存在污染
情况超过 10 辆次的，对涉事
企业连带实施停产处罚。其
中 钢 铁 企 业 烧 结 机 停 产 24
小时，水泥企业窑炉停产 24
小时，焦化企业 24 小时停止
装煤出焦。

下一步，唐山市将加快
推进高排放车辆监测网络建
设工作，实现重型柴油车通
行的高速公路、国省干道和
市区外环线等主要道路监控
点位全覆盖，实时筛选尾气
超标排放车辆，利用科技手
段全天候、全方位管控重型
柴油车污染排放。

河北省唐山市严控柴油车污染，作为非采暖季
大气污染治理首要任务进行专题部署。通过开展
车检机构专项整治，把好高排放车辆上路关口，架

设高排放车辆监控网实时筛选超标车辆，开展专项
行动和常态化路检路查等活动，打出了一套严控柴
油车污染的“组合拳”。

环城“污染带”重型柴油车贡献大

4 月 28 日，河北省唐山市环
保指挥中心一派繁忙。闪烁的
大屏幕上，各监测点位实时数据
不断更新，绿色、黄色、红色等颜
色 标 识 出 了 具 体 点 位 的 污 染
程度。

“ 环 城 路 附 近 的 监 测 点 位
显 示 数 据 偏 高 ，看 一 下 这 附 近
的路况情况。”随着工作人员的
操 作 ，记 者 看 到 辅 助 显 示 屏 上
出现了公安天网监控系统。进
一 步 查 看 实 时 交 通 和 道 路 情
况 ，监 控 人 员 看 到 部 分 路 段 出
现 拥 堵 ，因 此 建 议 公 安 部 门 及
时疏导交通。

唐山市重化工企业数量多、
分布广，交通运输结构偏重公路，
重型柴油车运输量大，机动车尾
气排放状况直接影响着全市的空
气质量。

记者采访中了解到，唐山市
机动车保有量 202 万辆，其中重
载柴油车 8.9 万辆，年柴油消耗量
达 208.4 万吨。由于市中心及周
边企业货物运输需求量巨大，重
载车超限超载运输、尾气排放、飘
洒扬尘问题突出，形成了环绕城

市的多条“污染带”。导致唐山市
主城区周边区域空气质量综合指
数及 PM2.5 年均浓度普遍高于主
城区水平。

而 河 北 省 环 保 厅 发 布 的
2017 年度全省空气质量排名情
况也证明了这一点。唐山市路
北区、丰南区、丰润区、古冶区、
开平区等主城区周边县区空气
质量综合指数均高于唐山市主
城区水平，尾气污染严重成为周
边区域大气污染居高不下的重
要原因。

为解决常年积存的汽车尾气
污染，尤其是重载柴油车污染问
题，唐山市委、市政府对治理工作
进行了专题部署，并首次成立了
由分管环保副市长任组长的专项
领导小组，自 4 月 8 日起开展为期
一个月的专项整治行动。

专项整治行动期间，唐山市
抽调了市环保局、市公安局、市交
通局执法人员共 150 人，由县级
干部带队，组成 5 个联合执法组，
对 15 个县区重点路段及 84 家钢
铁、焦化、电力等重点企业进行全
方位执法。

严打“车托”“车虫”倒查检车机构

严控柴油车污染，要坚持源
头防治。唐山市充分认识到，管
住检测机构是控制不达标车辆上
路的最后一道关口。自今年年初
起，唐山市环保、公安等多部门联
合对有组织的“车托”“车虫”开展
了专项打击行动，肃清机动车检
测市场存在的不良风气。

坚决遏制尾气不达标车辆上
路行驶。4 月 15 日，唐山市环保
局组织 37 家机动车检测机构负
责人召开专题会议。

有别于以往的工作会议，专
题 会 直 接 敲 出 了 一 连 串“ 处 罚
重锤”：

——凡是发现存在违规违法
行为的检测机构，实施顶格处罚，
并责令无限期停业整顿；

——情节严重的直接吊销资
质，清理出唐山市市场；

——实施追根溯源，对路检
中发现的不达标车辆，倒查给予
车 辆 环 保 达 标 的 检 测 机 构 ，发
现 一 起 ，严 肃 查 办 一 起 ，停业整
顿一起。

……

一位车检机构负责人说：“以
前监管部门发现问题后还有整改
机会，现在基本是发现一次违规
就直接亮‘红牌’了。”

紧随其后，4 月 18 日，唐山市
政府发布《关于重型柴油车实施
加载减速法检测的通告》。通告
称，自 2018 年 4 月 20 日起，依法
取得唐山号牌及异地委托检验的
在用重型柴油车环保定期检验，
实施加载减速法检测。

唐山市环保局副局长张建业
介绍说，加载减速检测方法用来
模拟车辆负载运行时测量柴油车
排气情况，能够更真实、客观地评
价在用柴油车的污染物排放水
平。与现行的检测方法相比，检
测更为严格。

此外，油品质量也是关系柴油
车尾气排放是否达标的又一关键
因素。今年 3月，唐山市严厉查处
黑加油站、黑加油车，共查处黑加
油站点 30 个，黑加油车 4 辆，侦办
刑事案件 4件，刑事拘留 4人，批准
逮捕 1人，移送起诉 1人，办理治安
案件30起，行政拘留 32人。

架设监控网实时筛查超标柴油车

▲▲图为唐山市图为唐山市
环保环保、、公安等部门公安等部门
在在 205205 国道滦县段国道滦县段
联合开展柴油车尾联合开展柴油车尾
气路检路查气路检路查。。

▶图为唐山市环保指
挥中心，监控人员正在查
看监测点位数据情况。
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多部门联动执法查处问题车辆3348辆

一改以往部门分散造成
的执法偏软问题，唐山市通
过环保、公安、交通等多部门
协调联动，实行“环保取证、
公安处罚”综合执法检查，建
立了重型柴油车常态化路检
路查机制。

在唐山市东外环大气污
染综合治理执法点门口，记者
看到，交警部门负责对过往的
大货车进行拦截。执法点院
内，环保部门工作人员利用移
动检测设备对大货车的尾气
进行详细检测。检查中发现
的尾气超标车辆，公安交管部
门将依法进行处罚，并使用全

国统一的处罚代码。
当天，唐山市 5 个执法

检 查 组 共 检 查 货 运 车 辆
1500 余辆次，检查企业 19 家
次，查处问题车辆 211 辆次，
处罚金额近 12 万元，记分处
罚货车司机 83人。

“进了检查站，只要有问
题就跑不了，超载超限不行，
尾气超标也不行。”一位被处
罚的货车司机说，尾气超标了
不仅面临着罚款，更意味着车
子不能跑了，要送去维修保
养，复检合格后才能运营。

自 4 月 9 日~4 月 22 日，
唐山市货运车辆污染专项整

治 行 动 共 检 查 货 运 车 辆
19707 辆次，检查企业 205 家
次，查扣拖拉机 27辆，查处问
题车辆 3348辆次。其中超限
超载问题车辆 1469 辆次，扬
尘飘洒问题车辆 870辆次，尾
气超标排放车辆 394辆次，共
处罚款 153.363 万元；记分处
罚货车司机 1587人。

张有悦强调，下一步，唐
山市将继续加大路检路查执
法力度，完善多部门联合执
法模式，严肃查处柴油车尾
气超标排放行为，对超标车
辆实施处罚，持续保持执法
高压态势。
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唐山打出唐山打出““组合拳组合拳””
严控柴油车污染严控柴油车污染

◆本报记者张铭贤 通讯员李超


