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忘关阀门 ，少量偷排变成大量偷排
余杭区检察院提起公诉，16名被告人认罪，缴纳 380万元生态修复费

直排污染是犯法不只是不讲卫生

南阳市审理两起环境公益诉讼案
常州武进开展专项行动确保太湖安全度夏

用执法“严值”守护水域“颜值”

■法治动态

图为执法人
员撬开窨井盖排
查污染源。

骆冬明供图

2017 年 4 月 14 日上午，原本清澈
见底的余杭区百丈镇百丈溪的溪水一
片浑黄, 污染水体绵延达 3 公里。中午
12 时，公安民警和环保执法人员对现
场联合摸排，最终发现溪边有一处隐蔽
的非法处置危险废物加工点，厂房内存
放 50 多个塑料桶，部分桶内装有不明
液体，公安机关随即将犯罪嫌疑人洪某
刑事拘留。

余杭区检察院侦查监督部检察官
陈红霞接到公安机 关 的 案 情 通 报 后 ，
第 一 时 间 率 干 警 提 前 介 入 侦 查 。 在
实 地 查 看 危 险 废 物 的 排 放 口 、了 解
案 发 现 场 环 境 及 扣 押 排 放 设 备 的 基
础 上 ，陈 红 霞 积 极 引 导 公 安 机 关 从
危险废物的来源、倾倒的具体数量、造
成的危害后果、案件关联的人员等方面

收集和固定证据。
随着侦查进一步深入，案情逐渐

清 晰 。 犯 罪 嫌 疑 人 洪 某 系 无 收 购 废
液资质的个体户。但自 2016 年 10 月
开 始 ，洪 某 伙 同 他 人 在 浙 江 、江 苏 、
安徽三地收购 190 余吨“蚀刻液”，运
输 至 百 丈 溪 边 的 非 法 处 置 点 内 ，稀
释 后 用 废 铁 提 取“ 蚀 刻 液 ”中 的 铜 ，
同 时 将 提 取 后 的 废 液 通 过 暗 管 直 排
至墙外沟渠。

为保险起见，洪某每次通过控制水
泵阀门仅偷排 2～3 吨废液，这样经溪
水稀释难以发现。4 月 13 日晚，因家中
有事，洪某着急回家忘关阀门，导致暗
管大量排放“蚀刻液”，污染溪水达 3 公
里。至此，长达一年半的偷排案浮出
水面。

■ 扩大侦察
犯罪嫌疑人由1人升至19人

2017 年 5 月 15 日，公安机关将此
案移送检察机关 审 查 批 捕 。 在 前 期
提 前 介 入 、引 导 侦 查 的 基础上，余杭
区检察院以污染环境罪，批捕犯罪嫌疑
人洪某。

犯罪嫌疑人洪某已被批捕。但区
检察院侦查监督部检察官赵文娇的脑
海里却一直闪现着这样的问题：这仅仅

是洪某一人涉嫌此案吗？
赵文娇再次打开案卷查阅，此案

应 是 案 件 的 最 后 一 环 ，其 生 产 、运
输 、收 购 、储 存 、处 置 危 险 废 物 的 才
是 全 部 链 条 。 一 场 公 安 、检 察 联 手
拉 开 的 打 击“4·14”污 染 环 境 犯 罪 的
大网展开。

为达到案件办理的最佳效果，余杭

■ 生态修复
所有涉案犯罪嫌疑人自愿认罚

图为污染后的百丈溪。

为 认 真 贯 彻 落 实 中 组
部、中宣部、司法部、人力资
源 和 社 会 保 障 部 、全 国 普
法 办《关 于 加 强 公 务 员 学
法 用 法 工 作 的 意 见》精 神 ，
扎 实 推 进“ 七 五 ”环 保 普 法
规 划 的 全 面 实 施 ，生 态 环
境 部 决 定 开 展 第 九 届 生 态
环 境 系 统 公 务 员 学 法 用 法
征文活动。

开展此次征文活动，旨
在扎实推进生态环境系统公
务员学法用法工作的深入开
展，增强广大生态环境系统
公务员尊重自然、顺应自然、
保护自然的生态文明理念，
提高各级生态环境部门及其
工作人员科学决策、民主决
策、依法决策的水平，提升生
态 环 境 系 统 公 务 员 依 法 执
法、依法行政、依法办事的能
力，为大力推进生态文明建
设，努力建设美丽中国，实现
中华民族永续发展营造良好
的法治氛围。

此次活动由生态环境部
政策法规司、宣传教育司主
办，中国环境报社承办。现
将有关事项通知如下：

一、征文活动内容
征文以推进生态环境系

统依法执政、依法行政、依法
办事等为内容，主要围绕个
人 在 学 法 用 法 实 践 中 的 经
历、感受和体会，反映法治在
推进生态环境事业发展中的
重要作用。

二、征文活动时间
第九届生态环境系统公

务 员 学 法 用 法 征 文 活 动 从
2018 年 5 月 开 始 至 2018 年
12 月结束，投稿截止时间为
2018 年 12月 31日。

三、征文要求
1.凡是参加征文活动的

文章，内容要求有理有据、言
之有物、真实感人，避免空洞

说教、泛泛而谈。
2.征文可以是论文、小

说 、故 事 等（散 文 、诗 歌 除
外），字 数 要 求 在 2000 字
以内。

3.征文不得为已在各种
报刊上公开发表的文章和曾
参加过学法用法征文活动的
投稿。

4.希望各省、自治区、直
辖市环境保护厅（局）积极组
织参加征文活动，推荐文章
参加征文。

5.广大生态环境系统工
作人员也可以个人投稿。

6.投稿要同时报送纸质
和电子文稿，请在信封和邮
件主题处标明征文字样，并
在文稿末页写明姓名、性别、
工作单位、联系电话和身份
证号码。

投稿邮寄地址：北京市
东城区广渠门内大街 16 号
中国环境报社法治部收。

邮编：100062
电子信箱：xfyfzw@sina.

com
7.征文来稿一律不退，

请自留底稿。
四、奖项设置
设一等奖 3 名；二等奖 6

名；三等奖 10 名；优秀奖若
干名。设组织奖 5名。

五、版权声明
凡向活动主办方投稿并

获得刊出的稿件，均视为稿
件作者自愿同意活动主办方
有权以任何形式（包括但不
限于纸媒体、网络、光盘等介
质）编辑、修改、出版和使用
该作品，而无须另行征得作
者 同 意 ，亦 无 须 另 行 支 付
稿酬。

联系人：中国环境报社
法治部 王玮 张聪

联 系 电 话 ：（010）
67113382

关于开展第九届生态环境系统公务员
学法用法征文的启事

此 案 移 送 审 查 起 诉 后 ，作 为 当 地
首 例 刑 事 附 带 民 事 公 益 诉 讼 案 件 ，余
杭 区 检 察 院 开 始 着 手 下 一 步 工 作 ：如
何 做 好 犯 罪 嫌 疑 人 的 释 法 说 理 和 认
罪 认 罚 ，让 犯 罪 嫌 疑 在 认 清 承 担 刑 事
责 任 的 同 时 ，也 要 承 担 生 态 修 复 损 害
赔偿的责任。

2017 年 10 月 13 日，余杭区检察院
联 系 区 环 保 局 ，委 托 浙 江 省 环 境 保 护
科 学 设 计 研 究 院 作 为 鉴 定 机 构 ，对 案
件 造 成 的 生 态 环 境 损 害 情 况 进 行 评
估鉴定。

今年 1 月，浙江省环境保护科学设
计研究院出具评估鉴定，确认水体的生
态费用为 30 万元，土壤生态环境损害
费 用 为 84 万 ～105 万 多 元 ，环保部门
支出应急处置、鉴定、检测等费用 70 多
万元等。

但生态修复费用的追缴却不是一
帆 风 顺 。 大 部 分 涉 案 当 事 人 修 复 意
识 不 强 ，以 家 庭 经 济 困 难 为 借 口 不 肯
缴纳。

事情偶然发生了转机。江苏一涉案
企业的法定代表人陈某通过辩护人询

问，如果赔偿环境损害，能否适用认罪认
罚从宽制度？并于 2017 年 10 月 19 日将
50 万元修复款主动打到追缴款项的专
门账户。

检 察 官 审 查 时 发 现 ，年 近 60 岁 的
陈 某 和 妻 子 作 为 涉 案 企 业 的 法 定 代
表 人 羁 押 在 案 ，主 要 提 供 个 人 账 户 用
于 买 卖 危 险 废 液 的 往 来 资 金 ，但 企 业
实 际 决 策 者 并 非 陈 某 ，犯 罪 事 实 较
轻 。 同 时 考 虑 到 陈 某 认 罪 悔 罪 态 度 、
羁 押 状 况 及 身 体 条 件 ，便 启 动 了 羁 押
必 要 性 审 查 ，审 查 后 对 其 变 更 了 强 制
措施。

通过陈某案的办理，一下子打开了
局面，其他 犯 罪 嫌 疑 人 开 始 配 合 检 察
机 关 办 案 ，积 极 认 罪 悔 罪 并 参 与 环 境
修 复 ，主 动 缴 纳 赔 偿 款 项 。截至 4 月
13 日起诉前，所有犯罪嫌疑人均自愿认
罪认罚。

至此，所有民事被告均缴纳了生态
损害赔偿款用于受损的环境修复，共计
380 万元。在查明事实、完善相关证据
后，余 杭 区检察院依法对此案提起公诉
及刑事附民事公益诉讼。

浙江省杭州市余杭区检
察院日前对“4·14”污染案件
的 16 名被告人提起公诉，同
时 对 20 个 侵 权 主 体 提 起 刑

事附带民事公益诉讼。
据了解，涉案的 16 名犯罪人员横跨浙

江、江苏、安徽三省，生态损害赔偿数额达
380万元。

法治头条

区检察院受理此案后，将其确定为本院
首例刑附民公益诉讼案件，并成立了由
检察长牵头，侦监、公诉等部门业务骨
干组成的员额检察官办案组，共同推进
此案的侦捕诉协同。

经 过 侦 查 ，公 安 机 关 最 终 捣 毁 了

此 起 重 大 污 染 环 境 的 产 业 链 ，并 于
2017 年 9 月 29 日 将 案 件 移 送 审 查 起
诉 ，犯 罪 嫌 疑 人 也 由 最 初 的 1 人 升 至
19 人（3 人 因 犯 罪 事 实 轻 微 ，未 被 公
诉），其中浙江省 7 人、江苏省 6 人、安
徽省 3 人。

■ 忘关阀门
“蚀刻液”污染溪水达3公里

本报通讯员骆冬明常州报道 窨井盖
一个个撬开仔细排查 ，最 终 找 到 证 据 链 ：
隔 油 池 内 废 水 渗 至 雨 水 管 道 ，然 后 再 排
入河道。

江 苏 省 常 州 市 武 进 环 保 局高新区环
保所接到举报后，仅用 3 小时就查处了这
起废水排放案。

据介绍，此类查处行动只是武进环保
局“涉水专项行动”的一个缩影。

为保障太湖安全度夏，4 月～10 月，武
进环保局将在全区开展涉水专项执法行
动，切实解决影响太湖水质的突出环境问
题，确保太湖不发生大面积湖泛，确保饮用
水安全。

此次涉水专项执法行动重点对集中式
污水处理厂、滆湖备用水源地、化工印染电
镀等行业排水大户企业、规模化畜禽养殖
场、国考和省考断面水质不达标的重点区
域及其他涉及水污染物排放单位进行全面
检查。

通过片区自查、交叉检查、集中巡查和
督查等方式，加大夜间、雨天和节假日期
间 检 查 频 次 ，对 重 点 污 染 源 和 问 题 突 出
的 企 业 实 行 驻 厂 盯 防 ，保 持执法检查的
高压态势。同时对发现的各类环境违法行
为按照新环保法从严从速查处到位。用环
境执法“严值”，守护水域“颜值”，确保太湖
安全度夏。

本报记者刘俊超南阳报道 河
南省南阳市中级人民法院近日审理
了 两 起 涉 及 环 境 公 益 诉 讼 案 ，为 当
地 依 法 行 政 、保 护 环 境 起 到 了 有 力
的推动。

方城县北关村王某开办的生猪养
殖场，长期将养殖 废 水 、粪 便 直 排 。
环境公益组织河南省企业社会责任
促 进 中 心 提 起 环 境 公 益 诉讼（南阳
市首例环境民事公益诉讼），认为被告
未妥善处置污染物，污染水源和生态
环境，给周边居民生产生活造成严重
影响。

4 月 17 日 ，南 阳 市 中 级 人 民 法
院 开 庭 审 理 ，王 某 承 认 环 境 污 染 事
实 ，并 回 复 业 已 自 行 整 改 。 但 鉴 于
双 方 对 整 改 事 宜 未 达 成 一 致 ，此 案
将择期宣判。

镇平县素有“中华玉都”的美誉，
地 方 传 统 玉 石 雕 刻 工 艺 品 全 国 闻
名。齐营村杨某等三名村民看到玉
石 行 业 的 巨 大 商 机 ，便 购 买 机 械 在
家中生产石杵销售。但生产过程中
产 生 的 大 量 废 石 渣 、废 石 材 和 冲 洗
废水，未经处理直接倾倒、排入该村

池塘内，导致池塘原 20 余亩的水域面
积，现仅剩下 1/3 面积，同时泄洪口也
被废物堵塞。

涉案池塘是齐营村集体所有的
财 产 ，同 时 作 为 自 然 地 貌 的 重 要 组
成 部 分 ，在 当 地 具 有 重 要 的 生 态 价
值 。 此 外 对 于 调 蓄 洪 水 、涵 养 水
分 、保 持 自 然 景 观 、维 持 生 物 多 样
性 、维 护 生 态 平 衡 、构 建 生 态 人 居
环境等具有重要意义。

三 名 被 告 为 了 个 人 利 益 ，不 惜
损害生态环境。环境公益组织河南
省企业社会责任促进中心提起环境
公 益 诉 讼 。 为 落 实“ 谁 执 法 谁 普
法 ”的 工 作 要 求 ，南 阳 市 中 级 人 民
法院民二庭决定到案发地的池塘边
巡回审理该案。

最终案件双方达成调解协议：三
名被告停止向涉案池塘内倾倒固体废
物、排放污水等侵权行为，同时自协议
生效之日起三月内，将已倾倒塘内的
固体废物共同清理干净，标准由环保
部门审核。逾期未清理的，由人民法
院选定具有相关资质的机构代为清
理，清理费用由被告共同承担，并互负
连带责任。

“之前，我们老百姓认为他们倾倒
污物脏水，只是不讲卫生，好好教育一
下也就算了，不知道这事还犯法，法院
还要判决。”村民对法院审判纷纷拍手
称快。

◆本报通讯员李雪红

记者钟兆盈

上饶市立法保护饮用水源
环保局首次承担条例草案起草工作

本报讯 江西省上饶市环保
局局长程文带领《上饶市大坳水
库饮用水源保护条例》起草组工
作人员，近日向市人大常委会汇
报了工作进展情况，并提交了相
关的草案。

同 时 ，上 饶 市 环 保 局 总 工
程 师 黄宇现场作了关于大坳水
库饮用水源保护管理体制 的 初
步设想。

上 饶 市 人 大 常 委 会 副 主 任
谢 冠 森 、市 人 大 城 乡 建 设 环 境
与资源保护工作委员会主任朱
克 华 、法 制 工 作 委 员 会 主 任 周
建新等与会人员对条例起草工
作 给 予 充 分 肯 定 ，认 为 结 构 合
理 、内 容 全 面 、特 点 鲜 明 ，但 还
存 在 部 分 条 文 规 定 较 为 笼 统 、
部 门 职 责 不 够 明 晰 、保 护 范 围

不 够 广 等 问 题 ，并 有 针 对 性 提
出了建设性意见建议。

谢 冠 森 认 为 ，上 饶 市 环 保
局 第 一 次 承 担 立 法 工 作 ，条 例
草 案 已 多 次 不 同 层 面 、不 同 方
式 的 征 求 意 见 ，并 采 取 委 托 法
律 专 业 团 队 起 草 条 例 工 作 ，成
效显著。饮用水源保护立法是
上 饶 首 部 环 境 保 护 实 体 性 法
规 ，市 委 和 市 人 大 主 要 领 导 都
非 常 关 注 和 重 视 ，对 依 法 加 强
饮用水源保护工作具有里程碑
意 义 。 市 人 大 常 委 会 将 于 6 月
份 进 行 一 审 ，其 后 每 两 月 审 议
一 次 ，确 保 如 期 提 请 省 人 大 审
议批准，做到条例真正管用、好
用 ，成 为 广 饶 一 部 标 杆 性 地 方
法规。

曾庆丰

养殖场直排污染物被诉讼

污染池塘被判限期清理干净

桃源专项行动揪出两起案件
2家企业各被罚 10万元，3名责任人被拘留

本报记者刘立平 通讯员蔡
笛 杨波 黄道兵 谢海涛桃源报
道“桃源诚信建材公司、桃源恒
通造纸厂各处罚款 10 万元”。湖
南省桃源县环保局日前对上述两
企业作出正式行政处罚决定。

桃源诚信建材有限公司位于
杨溪桥镇。4 月初，桃源县环保
局执法人员例行检查时，发现其
脱硫池水呈中性，表明脱硫设备
未加药剂正在空转。同时还存在
布袋除尘器损坏、收尘器吸管脱
落等环境管理问题。

4 月中旬，桃源县环境监察
执法人员对桃源恒通造纸厂开展
突击夜查时，发现其临时设置潜
水泵及直径 8 公分软管 1 条，正将
大量废水通过下水道直排外环
境。执法人员当即对偷排行为进
行证据固定，并责令立即停止偷

排违法行为。
“以上两家企业涉嫌违反《中

华人民共和国环境保护法》第 63
条第 3 款‘通过暗管、渗井、渗坑、
灌注或者篡改、伪造监测数据，或
者不正常运行防治污染设施等逃
避监管的方式违法排放污染物’
规定情形。”桃源县环保局有关人
员向记者表示，在查明事实的情
况下，县环保局立即立案，启动行
政处罚程序，并依法向桃源公安
局移送上述两案件。公安部门于
近日对相关责任人张某、肖某和
杨某等 3人实施了行政拘留。

据悉，为保持环境监管高压
态势，桃源县环保局在 4 月份积
极开展工业、企业达标排放专项
执法行动，共计出动环境监管执
法人员 300 余人次，累计排查企
业 100余家。


