
主管:中华人民共和国生态环境部 主办出版发行 :中国环境报社

2018年5月
星期五

农历戊戌年三月十九

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN04

CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S

全 国 百 强 报 刊 中 国 报 纸 50 强

7273期

今日8版

2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动目标完成情况如何？

两大指标大幅超额完成 晋城邯郸阳泉不合格

晋城郓城杞县攻坚落实不力
生态环境部致函三省启动量化问责

本报记者杜宣逸5月3日北京报道 按照《京津冀及
周边地区 2017-2018 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行
动方案》（以下简称《攻坚方案》）和《2017 年度空气质量
改善目标完成情况考核评估工作细则》（以下简称《工作
细则》）要求，生态环境部近日对京津冀大气污染传输通
道城市（以下简称“2+26”城市）空气质量改善目标完成
情况进行评估考核，并向相关省和城市人民政府发送《关
于通报京津冀大气污染传输通道城市秋冬季环境空气质
量目标完成情况的函》（以下简称《通报》）。

《通报》指出，2017 年 10 月至 2018 年 3 月，“2+26”城
市 PM2.5 平均浓度为 78 微克/立方米（μg/m3），同比下降
25.0%，重污染天数为 453 天，同比下降 55.4%，均大幅超
额完成《攻坚方案》提出下降 15%的改善目标。

2017 年 10 月至 2018 年 3 月，“2+26”城市 PM2.5 平均
浓度最低的 3 个城市依次是北京、廊坊和天津，分别为
53μg/m3、58μg/m3和 63μg/m3；浓度最高的 3 个城市依
次是邯郸、邢台和安阳，分别为 102μg/m3、97μg/m3 和
96μg/m3。重污染天数最少的 4 个城市依次是廊坊、长
治、济南、阳泉，分别为 5 天、6 天、8 天、8 天；天数最多的 3
个城市依次是邯郸、安阳和石家庄，分别为 32 天、30 天、
30天。

从改善幅度看，“2+26”城市 PM2.5平均浓度均同比下
降，降幅最大的 3 个城市为北京、石家庄和保定，同比分
别下降 44.2%、42.1%和 39.7%；降幅最小的 3 个城市为晋
城、阳泉、邯郸，分别下降 3.7%、12.2%、15.7%，均未完成

《攻坚方案》改善目标。重污染天数降幅最大的 3 个城市
依次是廊坊、北京、太原，分别下降 86.1%、74.4%、74.3%；
晋城同比持平，济宁同比下降 7.7%，均未完成《攻坚方
案》改善目标。

从目标完成率看，PM2.5 降幅目标完成率排名前 6 位
的城市为廊坊、德州、保定、北京、新乡和石家庄，完成率
分别为 220%、211%、180%、177%、170%、168%；晋城、邯
郸、阳泉完成率偏低，分别为 37%、79%、81%。重污染天
数下降完成率最高的 3 个城市为廊坊、长治、德州，分别
为 574%、571%、461%；晋 城 、济 宁 完 成 率 偏 低 ，分 别 为
0%、77%。

按照《工作细则》规定，考核结果以 PM2.5改善目标为
基础，重污染天数下降目标作为修正项，综合 PM2.5 降幅
排名和完成率排名，评定考核结果如下：廊坊、保定、北
京、德州、石家庄、鹤壁、新乡、衡水、安阳、唐山、天津等
11 个城市考核结果为优秀；滨州、聊城、济南、长治、淄
博、焦作、邢台、沧州、太原等 9 个城市考核结果为良好；
濮阳、郑州、开封、菏泽、济宁等 5 个城市考核结果为合
格；邯郸、阳泉、晋城等 3个城市考核结果为不合格。

《京津冀及周边地区2017-2018年秋冬季大气污染
综合治理攻坚行动方案》空气质量目标完成情况详见今
日二版

本报记者吕望舒5月3日北京
报道 生态环境部今日致函山西、山
东、河南省人民政府，启动实施京津
冀 及 周 边 地 区“2 + 26”城 市
2017-2018 年秋冬季大气污染综合
治理攻坚行动有关量化问责工作。

根 据《 京 津 冀 及 周 边 地 区
2017-2018 年秋冬季大气污染综合
治理攻坚行动方案》，生态环境部近
期对京津冀及周边地区“2+26”城市
空气质量改善目标完成情况进行了
评估考核。结果显示，2017 年 10 月
至 2018 年 3 月，“2+26”城市 PM2.5平
均浓度为 78 微克/立方米，同比下降
25%；重污染天数为 453天，同比下降
55.4%。两者均超额完成目标任务。

但 山 西 省 晋 城 市 攻 坚 期 间
PM2.5平均浓度下降 3.7%，仅完成任
务目标的 37%，任务目标完成率在

“2+26”城市中排名倒数第一。同
时，生态环境部 2018 年 3 月督查巡
查发现，晋城高平市、泽州县，山东
省菏泽郓城县，河南省开封杞县问
题数量较多，工作落实不力，符合

《京津冀及周边地区 2017-2018 年
秋冬季大气污染综合治理攻坚行动
量化问责规定》的问责情形。为此，
生态环境部致函山西、山东、河南三
省人民政府，要求对有关责任人实
施量化问责。

山西省晋城市 2017 年 10 月至
2018 年 3 月 PM2.5 平 均 浓 度 下 降
3.7%，仅完成任务目标的 37%，低于
60%的下限要求。根据《京津冀及

周边地区 2017-2018 年秋冬季大气
污染综合治理攻坚行动量化问责规
定》第十二条第一款，应对负有领导
责任的晋城市分管副市长及有关人
员实施问责。

生态环境部 2018 年 3 月大气污
染防治督查巡查发现，晋城高平市
2 家燃煤小锅炉“清零”不到位，并
有 3 家钢铁、2 家铸造企业未落实重
污染天气应急停产要求，泽州县 6
家铸造企业未落实重污染天气应急
停产要求；山东菏泽郓城县 6 家铸
造企业未落实重污染天气应急停产
要求；河南开封杞县 9 家企业存在
错峰生产不落实，或燃煤小锅炉“清
零”不到位等问题。根据《京津冀及
周边地区 2017-2018 年秋冬季大气
污染综合治理攻坚行动量化问责规
定》第八条第二款，应对负有领导责
任的高平市分管副市长、泽州县分
管副县长、郓城县分管副县长、杞县
分管副县长及有关人员实施问责。

晋城市行政区域内符合问责情
形的县（市）达到两个，根据《京津冀
及周边地区 2017-2018 年秋冬季大
气污染综合治理攻坚行动量化问责
规定》第十一条第一款，应对负有领
导责任的晋城市分管副市长及有关
人员实施问责。

根据有关规定，具体问责工作
由相关省委、省政府组织实施，并应
于 2018 年 6 月 15 日前完成，问责结
果应征得生态环境部同意，并向社
会公开。

本报记者吕望舒5月3日北京报道 生态环境
部今日就大气污染防治问题约谈了山西省晋城、
河北省邯郸和山西省阳泉 3 市政府主要负责同
志，并同步暂停 3 市新增大气污染物排放的建设
项目环评审批。

约 谈 指 出 ，根 据《 京 津 冀 及 周 边 地 区
2017-2018 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动
方案》（以下简称《攻坚方案》），晋城、邯郸、阳泉等
3 市没有完成确定的空气质量改善目标，存在以
下主要问题：

一是没有完成空气质量改善目标。生态环境
部近期对京津冀及周边地区“2+26”城市空气质
量改善目标完成情况进行了评估考核。结果显
示，2017 年 10 月至 2018 年 3 月，“2+26”城市 PM2.5

平均浓度为 78 微克/立方米，同比下降 25%；重污
染天数为 453 天，同比下降 55.4%。两者均超额完
成任务目标。但晋城、邯郸、阳泉 3 市没有完成

《攻坚方案》确定的空气质量改善任务目标，对区
域大气污染防治带来不利影响。根据评估考核结
果，2017 年 10 月至 2018 年 3 月，晋城市 PM2.5 平均
浓度下降 3.7%，未完成下降 10%的目标要求，目标
任务完成率在“2+26”城市中排名倒数第一；邯郸
市 PM2.5 平均浓度下降 15.7%，未完成下降 20%的
目标要求，目标任务完成率在“2+26”城市中位列
倒数第二；阳泉市 PM2.5平均浓度下降 12.2%，未完
成下降 15%的目标要求，目标任务完成率在“2+
26”城市中位列倒数第三。

二 是 大 气 环 境 污 染 问 题 较 多 ，工 作 不 够 到
位。从原环境保护部组织的多轮督查巡查情况
看，晋城、邯郸、阳泉 3 市问题较多，工作仍然存在
明显的薄弱环节。

晋城市是“2+26”城市中唯一 PM2.5 浓度和重
污染天数均未完成改善目标的城市。秋冬季攻坚
期间，原环境保护部强化督查共发现各类环境问
题 1819 个，问题数量在“2+26”城市中高居第一。
特别是 2018 年 3 月督查巡查发现，晋城高平市、泽
州县部分钢铁、铸造企业未落实重污染天气应急
停产要求，一些燃煤小锅炉“清零”不到位，大气环
境污染问题突出，相关工作没有到位。

邯郸市于 2017 年 8 月曾因强化督查交办问题
整改不力而被原环境保护部公开约谈，但进入秋
冬季以来，原环境保护部督查巡查发现全市工业
企业大气环境突出问题 61 个，其中，超标排放问
题 6 个，在线监测数据弄虚作假问题 2 个，未安装
治污设施问题 9 个，治污设施不正常运行问题 4
个，无论是问题数量还是严重程度在“2+26”城市
中均位居前列。同时，全市重污染天气应急响应
不到位，河北广奥玻璃装饰工程有限公司、邯郸市
方圆桶业有限公司等多家企业未落实停、限产要
求，多个建筑工地未落实停工要求。

阳泉市在原环境保护部组织的督查巡查中发
现的大气环境污染问题数量较多，整改较慢，特别
在大气污染治理攻坚行动中工作前紧后松。与
2017 年第四季度相比，2018 年第一季度全市 PM2.5

平均浓度上升超过 30%，攻坚行动韧劲不足，导致
工作被动。此外，督查还发现，全市粉尘污染问题
十分突出，企业无组织排放现象多发频发，物料露
天堆放，煤炭不按要求棚化仓化，日常洒水降尘措
施不到位等问题比较普遍。

约谈明确，3 市要制定整改方案，并在 20 个工
作日内报送生态环境部，并抄报相关省级人民政
府；即日起生态环境部暂停 3 市新增大气污染物
排放建设项目的环评审批（涉及民生及节能减排
项目除外），省市两级环境保护部门需要同步严格
落实。

约谈要求，晋城、邯郸、阳泉 3 市要切实提高
认识，按照打好污染防治攻坚战，特别是打赢蓝天
保卫战的要求，进一步压实责任，强化措施，确保
有关问题整改到位，确保大气污染治理决心不变，
目标不降，力度不减，不断改善大气环境质量。

约谈会上，晋城、邯郸、阳泉 3 市政府主要负
责同志均作了表态发言，表示诚恳接受约谈，正视
问题，举一反三，完善机制，确保责任到位，工作到
位，措施到位，切实打赢蓝天保卫战。

生态环境部有关司局负责同志，华北督察局
负责同志，河北省环保厅、山西省环保厅有关负责同
志，晋城、邯郸、阳泉等市政府有关负责同志参加了
约谈。

生态环境部约谈晋城邯郸阳泉市长
暂停3市新增大气污染物排放的建设项目环评审批
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国办督查激励
福建龙岩等地
本报讯 福建省龙岩市、山东省日照

市、贵州省黔南布依族苗族自治州、云南
省红河哈尼族彝族自治州环境治理工程
项目推进快，重点区域大气、重点流域水
环境质量明显改善，受到国务院办公厅
督查激励。

根据通报，2018 年中央财政年度大
气和水污染防治专项资金下达有关省
后，由有关省统筹中央财政切块下达的
资金，安排一定的比例对上述市（州）给
予奖励。

生态环境部日前对京津冀及周边地区 2017-2018
年秋冬季空气质量目标完成情况进行了通报，“2+26”
城 市 的 PM2.5 平 均 浓 度 和 重 污 染 天 数 明 显 下 降 ，均 超
额完成目标任务。大气污染防治取得显著成效，对各
地来说是一个巨大的鼓舞，更坚定了我们打赢蓝天保
卫战的信心。

之所以能取得如此显著的成效，与各地加大环境执
法监管力度、大力整治取缔“散乱污”企业、加大“煤改电”

“煤改气”力度、采取精准措施治理大气污染等分不开。
这充分说明，各地党委政府只要真正按照党中央、国务院
的决策部署，尽职履责，攻坚克难，一步一个脚印，蓝天就
会越来越多。

从通报的结果中，我们也要看到，各地大气污染防治
存在力度不同、进度不一等问题。一些城市没有完成任
务，大气环境污染问题较多，措施落实不力，如未落实重
污染天气应急停产要求、治污设施运行不正常、对督查巡
查发现问题整改较慢等。生态环境部对这些城市的党政
负责人进行约谈、问责，就是要警醒这些城市，打好污染
防治攻坚战是地方党委政府应尽的职责，失职必然问责。

2017-2018 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动取
得显著成效，根本在于各地党委政府真正提高了认识，坚
持生态环境保护“党政同责”“一岗双责”，严格落实各项
大气污染治理措施，从而确保空气质量实现明显好转。
两相比较，对于被约谈并问责的一些城市来讲，无论从思
想认识上还是从工作力度上看，都有不小的差距。这一
局面必须尽快扭转，否则就会拖后腿。

已经取得的成就为打赢蓝天保卫战打下了坚实的基
础，但我们要充分认识到，大气污染综合治理成果仍比较
脆弱，稍有松懈，便有反弹的可能。目前，一些容易的问
题较快得到了解决，剩下的大多数是“硬骨头”，需要付出
更大的努力。

因此，我们在巩固已有成果的基础上，要总结推广
成功经验，完善制度，对存在的问题要加大整改力度，
确保各项整改举措的严格落实，推动形成政府、企业、
公众 共 同 参 与 的 大 气 污 染综合治理体系，以扎扎实实

的举措和行动，
推动大气环境质
量不断改善。

本报记者杜宣逸5月3日北京报道 生态 环 境 部 部
长 李 干 杰 今 日 在 京 会 见 了 新 加 坡 环 境 及 水 源 部 部 长
马 善 高 。 双 方 就 加 强 生 态 环 境 保 护 合 作 进 行 了 深 入
交流。

李干杰首先对马善高一行来访表示欢迎。他表示，
中新两国在生态环境领域保持良好的合作关系，近年来
双方在共同发展环保产业、合作建设生态城市等方面取
得重要成果，为深化双边关系、推动区域可持续发展作出
了积极贡献。

李干杰介绍说，中国政府决定组建生态环境部，整合
原环境保护部和其他 6 个部门的相关职责，统一行使生
态和城乡各类污染排放监管与行政执法职责，对加强环
境污染治理、保障国家生态安全和建设美丽中国具有重
要意义。

李干杰强调，到 2020 年中国生态环境保护的目标
任 务 是 坚 决 打 好 打 胜 污 染 防 治 攻 坚 战 。 通 过 打 赢 蓝
天保卫战、着力打好碧水保卫战和扎实推进净土保卫
战 ，总 体 改 善 生 态 环 境 质 量 ，为 决 胜 全 面 建 成 小 康 社
会 提 供 坚 实 的 环 境 保 障 。 新 方 关 于 加 强 生 态 环 境 保
护领域的合作提议，契合两国当前发展形势和双边合
作 需 求 ，中 方 愿 意 同 新 方 进 一 步 磋 商 研 究 ，择 机 签 署
合作框架协议。

双方就未来在循环经济、生态文明建设、环保创新、
环境治理能力等重点领域和方向合作达成初步一致，并
就绿色“一带一路”建设、中国—东盟框架下的生态环境
合作、应对气候变化等事宜进行了商谈。双方还就东盟
气候变化部长级扩大会议、中国—东盟环境合作论坛以
及 2019 年亚太环境部长会议等事宜交换了意见。

马善高对生态环境部的组建表示祝贺，高度称赞中
国在保护生态环境方面取得的显著成效，充分肯定中国
在全球环境保护方面展现的负责任的大国形象，并介绍
了新方近年来在生态环境保护方面取得的进展。马善高
提出，希望继续深化和扩大与中国的生态环境保护合作，
共享生态文明和绿色发展理念与实践，共同推进全球生
态环境治理。
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生态环境部部长李干杰5月3日在京会见了新加坡环境及水源部部长马善高。
本报记者邓佳摄

本报记者谢佳沥5月3日北京报
道 新时代生态环境事业的新青年应该
是什么样的？唯有奋斗、奉献，方能不
负时代赋予青年人的责任和使命……5
月 3 日上午，生态环境部“新时代 新青
年”主题演讲比赛正在紧张进行。

今年以来，生态环境部为深入学习
贯彻习近平新时代中国特色社会主义
思想和党的十九大精神，把青年干部职
工的思想统一到党的十九大精神上来，
把力量凝聚到党的十九大确定的生态
环境各项任务上来，组织开展了大动
员、大培训、大调研、大讨论、大宣传等

“五大活动”。此次青年干部谈体会、谈
心得演讲比赛就是其中一项重要内容。

“青年，就要心怀伟大坚定的理想，
就要具备明辨慎思的眼光，就要展现拼
搏担当的姿态，就要坚守敬畏戒惧的底
线。”第一位登场演讲的选手是来自核
一司的邱国盛。他以老一辈无产阶级
革命家的光辉事迹为指引，感染了现场
的每一个人。

“作为一名新时代青年共产党员，
应该怎样发挥作用呢？我的回答是：坚
守平凡、成就伟大。把立足点落在普通
岗位上，将平凡的工作做到极致，尽职
尽责、尽善尽美。”人事司赵熠琳的演
讲，同样给人以启迪，催人奋进。

参加决赛的 12 名选手个个精神饱
满、意气风发。他们是经部系统 3300
余名干部职工每人一票，从 59 名志愿
报名参赛的青年同志中选出的。他们
在演讲过程中，有的激情澎湃、豪情万

丈，有的胸怀忧思、情深意远，有的才华
横溢、自信洒脱……

选手们精彩的表现，引起了大家的
强烈共鸣，现场高潮迭起，掌声持续不
断，喝彩此起彼伏。

一个个感人至深的故事，一个个可
歌可敬的人物，让大家看到，新时代的
青年环保人，正在用积极向上的精神风
范抒写着青春，用干事创业的激情描绘着
理想，用奋勇当先的豪迈诠释着奉献。

“每一代人的青春都不容易，但每
一代人的青春都大有可为。”核安全中
心史强题为《有一种责任叫传承 有一
种血脉叫中华》的演讲，深深地打动了
现场评委和观众，经过激烈角逐，以最
高票数获得一等奖。此外，有 4 名青年
同志获得二等奖，7名获得三等奖。

比赛虽已结束，但是现场的青年同
志们久久不愿离去，他们兴致勃勃，互
相勉励。“这不仅是一次演讲比赛，还是
一次青春展示，吹响了生态环保工作迈
向新时代的青春号角。”现场观赛的一
位青年环保人表示。

据了解，这次比赛从报名、选拔到
决赛等各个阶段，生态环境部党组都高
度重视，不仅为青年同志踊跃参与创造
条件、提供平台，还主动邀请部领导、司
局级干部以及部系统全体职工积极参
与投票、关注比赛，并为青年人加油鼓
劲，进一步激发青年同志干事创业的青
春活力和工作热情，有力促进生态环境
事业发展。

相关报道详见今日二版、三版

本报记者蔡新华 见习记者徐璐
实习记者杨炜晔上海报道 上海市今
后遇到重污染天气，将至少提前一天发
布预警。近日，《上海市空气重污染专
项应急预案（2018 版）》（以下简称新版

《预案》）经上海市政府审议通过，对全
市重污染预警作出了新的规定。

据上海市环保局局长寿子琪介绍，
修订后的新版《预案》增加预警提前量，
将“经监测预测”的提法，全部修改为

“经预测”。当预测有重污染时，提前三
天发布内部预通报，并至少提前一天启
动预警。

新版《预案》将预警启动门槛进一
步降低，蓝色预警由原来的“一天重度
污染，或一天中度污染且可能出现短时

重污染”调整为“一天轻度或中度污染
且可能出现短时重污染”；黄色预警由
原来的“两天重度污染”调整为“一天重
度污染”；橙色预警启动条件由原来的

“一天严重污染，或三天以上重度污染”
调整为“一天严重污染，或两天及以上
重度污染”；红色预警启动条件维持不
变，仍为“未来一天环境空气质量指数

（AQI）大于 400”。
据悉，上海也将响应应急措施细

化、量化，例如，对应急响应期间工地、
道路、堆场等冲洗作业频次进行了量
化。对重点行业涉及大气污染物排放
的管控企业名单及主要管控措施进行
了更新，确保应急减排措施“可考核、可
检查”。

新版《上海市空气重污染专项应急预案》出台

重污染预警至少提前一天发布

生态环境部青年干部颂青春
“新时代 新青年”主题演讲比赛决赛在京举行


