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山东首次公布环评机构年考成绩单
165家环评机构参与考核，24家考核结果不合格

◆本报记者周雁凌
王文硕

“宁夏华之洁环
境技术有限公司、山
东环保产业集团有
限公司两家环评机
构编制的环评文件
质量较差，季度考核
不合格，已由审批部
门予以环评机构、编
制主持人、主要编制
人员通报批评并限
期整改6个月。”山
东省环保厅日前首
次向社会公布全省
环评机构年度考核
情况。

2017 年，在山
东省开展工作的环
评机构有165家，其
中24家年度考核结
果被判定为不合
格。去年山东省、
市、县三级环保部门
共审批环评文件
21468 件，采用通
报、限期整改等方式
对环评文件质量较
差的环评机构累计
处理46家次。

市场广阔引多方分羹，出台办法规范环评
据了解，近年来，在山东开展环评业务的

环境影响评价机构急剧增加。
“2017 年 ，全 国 920 余 家 环 评 机 构 中 有

165 家在山东开展环评业务，环评文件审批数
量达到两万多件，但环评文件编制质量参差
不齐，一些环评文件粗制滥造、张冠李戴，不
仅影响项目选址建设和环保措施的落实，也
带来较大环境风险。”山东省环保厅环评处负
责人告诉记者。

为更好地发挥环评的源头预防作用，
2017 年 1 月，山东省环保厅印发了《山东省
建设项目环境影响评价文件质量考核办法

（试行）》（以下简称《考核办法》），要求切实
加强环境影响评价管理，提高全省环评文件
质量。

《考核办法》自去年 2 月 1 日实施以来，
通过进行环评文件质量考核，约束和惩戒不
良行为，督促环评机构自觉履行法定义务和

社会责任，有效提高了环评文件质量，为经济建
设提供了优质高效服务。

按照《考核办法》规定的评分程序，从 2017
年第二季度开始，山东省、市、县三级环保部门
对各自审批的环评文件质量逐件考核，省级环
保部门负责组织季度 考 核 和 年 度 考 核 ，考 核
采用百分制评分和重大原则性问题“一票否
决”相结合的方法，考核结果划分为优秀、良
好、合格、不合格 4 个等次，80 分以上为优秀，
66~79 分为良好，60~65 分为合格，59 分以下为
不合格，每季度考核结果均在“山东环境”网站
上公开。

严把环评质量关，存在重大原则性问题一票否决
记者了解到，在山东省通报的 2017 年环

评机构环评文件考核中，宁夏华之洁环境技
术有限公司、安徽中环环境科学研究院有限
公司、威海市环境保护科学研究所有限公司
等 24家环评机构年度考核结果为不合格。

这 24 家机构主要存在六大类重大原则性
问题，包括：建设 项 目 工 程 分 析 出 现 重 大 失
误 ，即 项 目 组 成 不 清 或 主 要 工 程 组 成 遗 漏
或 工 艺 失 实 ，或 项 目 污 染 源 强 、物 料平衡、

水平衡严重有误，或项目主要污染源、特征
污染物遗漏等；伪造、更改监测数据或引用
的现状监测数据错误；主要环境保护目标
或主要评价因子遗漏；环境影响评价工作
等级或环境标准适用错误；环境影响预测
与评价方法错误或参数确定不当，导致预
测结果不正确、不客观；主要环境保护措施
缺失。

按照《考核办法》，存在重大原则性问题

的环评机构将在年度考核中被一票否决。
在不合格环评文件中，除重大原则性问题

外，部分文件还存在五类突出问题，主要有环境
制约因素未识别或分析不足导致项目选址可行
性需重新论证；环境影响识别、评价重点确定存
在较大疏漏；搬迁、技改、扩建项目污染源强应
监测但未进行监测，而以其他方式确定的源
强 不 准 确 或 依 据 不 充 分 ；项 目 产 业 政 策 、选
址 选 线 和 规 划 符 合 性 分 析 有 误 ，不 足以支持
评价结论；环境影响评价内容不全面、编制质量
差、达不到相关技术要求，不足以支持环境影响
评价结论等。
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清废废行动2018

◆本报记者文雯

“今天无人机真是立了大
功。”“清废行动 2018”第 104 督
查组利用无人机对汉北河两岸
进行巡查，意外地发现了 3 个
存在环境问题的点位。

立下大功的无人机来自福
建省三明市。此次专项行动得
到了三明市环保局领导的大力
支持，特意让督查组的同志们
带上无人机，以便在督查过程
中 使 用 科 技 手 段 开 展 检 查 工
作。没想到，现场核查第一天，
无人机就让人有了意外发现。

第 104 督查组负责的区域
在湖北省天门市。天门市地处
平原，无法找到制高点对周边
地形观察。加上督查组异地作
战，对督查地区情况不熟悉，流
域分布、地形结构不了解。无人
机就成为督查人员的眼睛，盯紧
每一片土地，让环境违法行为无
处遁形，大大提高了排查效率。

督查组兵分几路，其中一
组利用无人机沿江巡查。在汉

北河汉北一桥上游约
800 米 处 ，督 查 组 发
现 100 多米宽的汉北
河对岸有一个水泥搅
拌站。搅拌站的泥浆
未采取防范措施，直

排汉北河。
督查组初战告捷。随后，

督 查 组 在 黄 潭 镇 西 庙 村 巡 查
时，利用无人机从高空发现农
田中央有一处固废堆存处。当
执 法 人 员 徒 步 进 入 农 田 中 央
时，发现固废堆存处有大量积
水。经过检测，督查组发现这
些积水呈强碱性。督查组在周
边利用无人机进行仔细排查，
发现天门市宜佳建材有限公司
墙内有一根暗管，不断有生产
废水通过这根暗管排出去。

督查组士气大振。在使用
无人机巡视整个黄潭镇时，督
查组发现在水泥搅拌集中区最
里面的角落里，有一台挖土机
正在作业。通过放大无人机在
空中拍摄的照片，督查组发现
这台挖土机正在掩埋东西。督
查组立刻赶赴现场，发现挖土
机正在对固体废物进行掩埋。

原来，这里是一处生活垃
圾倾倒点，长约 50 米，宽 10 米，
深度不详，紧邻东河，距汉北河
入河口仅约 250米。

图为“清废行动 2018”第 104 督查组使用无人机拍摄到的挖土
机正在掩埋固体废物。 黄斌摄

宁夏依法严查秸秆焚烧行为

446人因监管不力被问责
本报记者崔万杰银川报道 宁夏

回族自治区近日对秸秆焚烧问责处理
情况进行通报：截至 4 月 25 日，全区因
禁烧不力问责处理干部及工作人员共
计 446 人，其中县（处）级 12 人，科级
107 人，科级以下 327 人（含村级相关
人员）。给予党纪政纪处分 46 人，组
织处理 400 人，经济处罚 148 个责任单
位，处罚金额 315.88 万元；处罚个人
789人，处罚金额 33.48万元。

宁夏自 2017 年 10 月启动冬季大
气污染防治攻坚行动以来，自治区农
牧厅、环保厅加大对农村秸秆焚烧治
理的工作力度，落实监管责任、强化督
查问责，先后两次约谈秸秆杂草焚烧
严重的石嘴山市大武口区、平罗县和
银川市西夏区、永宁县、贺兰县、灵武
市以及吴忠市利通区、青铜峡市政府
分管领导和农牧局局长，印发督查问
责通报 4次。

针对今春以来引黄灌区秸秆焚烧
反弹态势，自治区农牧厅、环保厅通过
召开秸秆焚烧督查现场会、组成秸秆
焚烧督查组、加强秸秆焚烧巡查督导、
研究制定秸秆综合利用政策等措施，
进一步压实县区主体责任，依法严查
秸秆焚烧行为。目前，秸秆焚烧反弹
态势得到有效遏制。

依据《考核办法》，环评机构编制的环评
文件质量不合格，将受到对应的处罚。

山 东 省 环 保 厅 环 评 处 工 作 人 员 告 诉 记
者：“环评文件质量考核不合格或因环评文件
质量存在重大原则性问题、直接判定年度考
核不合格的，由考核的环保部门责令环评机
构、编制主持人、主要编制人员限期整改六至
十二个月；限期整改期间，环保部门暂缓受理
环评机构、编制主持人、主要编制人员编制的
环评文件审批申请。”

对于环评文件质量季度考核不合格的，

或经抽查判定环评机构 1 件环评文件质量
考核不合格的，山东省环保厅将对环评机构
及编制主持人和主要编制人员进行通报批
评。

记者从山东省环保厅通报的考核结果
中看到，江苏叶萌环境技术有限公司、山东
富鼎环保科技有限公司、聊城大学、威海市
环境保护科学研究所有限公司 4 家环评机
构因编制的环评文件存在重大原则性问题，
被直接判定为年度考核不合格，已由环评文
件审批环保部门予以环评机构、编制主持

人、主要编制人员限期整改 6个月的处罚。
此外，北京中企安信环境科技有限公司、河

北洁源安评环保咨询有限公司、山东伟峰环境
科学研究院有限公司、青岛洁瑞环保技术服务
有限公司、宁夏华之洁环境技术有限公司 5 家
环评机构因编制的环评文件质量较差，被判为
2017 年季度考核不合格，环保部门已对环评机
构、编制主持人、主要编制人员进行通报批评。

目前，山东省 2018 年第一季度环评机构环
评文件质量考核汇总工作已经展开。山东省各
级环保部门将继续加强考核，及时查处环评文件
编制质量差的环评机构，省环保厅每季度继续
向社会公布环评机构环评文件质量考核结果，倒
逼环评机构履行法定义务和社会责任。

分类处罚不合格机构，倒逼环评提质增效

上接一版

另一方面，横向生态补偿机制探索加
快。从流域来看，跨省流域生态补偿试点
进展顺利，取得明显成效。最新报告显示，
新安江作为我国首个试点流域，2012 年至
2017 年，上游总体水质为优。

从空气质量来看，一些地方出台了生
态补偿方法。如山东省按照每改善（恶化）1
个百分点，省对市（市向省）补偿20万元的标
准计算补偿资金额度。这些机制奖惩分明，
甚至带有“对赌”意味，地方政府既感压力，更
感动力，生态环境保护积极性显著提高。

除了生态补偿，绿色保险在保护生态
环境方面也逐步发挥作用。在高风险行业
环境污染强制保险试点的基础上，相关管
理办法（征求意见稿）也已出台，损害生态
环境的现象将得到一定遏制。

政策绿色化水平进一步提升，
推动形成绿色生产方式

环境经济政策的作用，更多是通过内
化 环 境 成 本 、推 动 企 业 产 业 转 型 升 级 体
现。这一点，绿色税收、绿色金融、环境价
格等政策表现明显。

从绿色税收来看，1 月 1 日，环保税正
式开征，成为我国第十八个税种，填补了税
制体系的空白。

在媒体相关调查中，“刚性”“转型升
级”是企业主的普遍感受。

一位企业主管说，税比费具有更强的
刚性，特别是对于上市公司而言，关于税收
的负面新闻将严重影响股价。开征环保税
使企业短期面临一定压力，但随着产品转
型升级，就能减少税收成本。

有人说，环保税就是要促进环境成本
内部化，为企业算清糊涂账。推动企业转
型、产业升级，本就是环保税的题中之意。

事实上，我国早前取消部分两高产品出
口退税，也是为了取消“两高一资”行业的政
策红利，推动产业结构调整和产业升级。

从绿色金融来看，2017 年，中国在境
内 和 境 外 发 行 绿 色 债 券 123 只 ，规 模 达
2486.797 亿元，约占同期全球绿色债券发
行规模的 25%。

绿色债券发行规模和发行量稳步推进，
培育了绿色市场，吸引了金融机构和企业等
多类主体加入，推进了绿色产业发展，形成了
生态环境保护和高质量发展的合力。

从环境价格来看，阶梯电价等政策效益
突出。2017年，我国对钢铁行业实行更严格
的差别电价和阶梯电价政策，钢铁行业淘汰
类加价标准由每千瓦时0.3元提高至0.5元。

“运用价格手段可以迫使违规产能退
出，依靠市场竞争来出清低效产能。”专家
这样评价。

绿色消费政策不断完善，助推
生活方式转变

环境经济政策的突出进展，还表现在

绿色消费方面。
十部委出台的《关于促进绿色消费的

指导意见》，涉及绿色采购、领跑者制度、阶
梯水价、新能源汽车补贴等。近年来，这些
政策持续推进。

绿色采购制度稳步落实。相关部门已
发布 23 期节能产品政府采购清单、20 期环
境标志产品政府采购清单。

领跑者制度不断完善。目前，已经确
定钢铁、电解铝等 6 个行业能效“领跑者”
企业名单。

如果说这两项政策主要在推进政府
和 企 业 践 行 绿 色 理 念 ，阶 梯 水 价 、新 能
源汽车补贴等政策则直接影响公众的消
费行为。

在阶梯水价方面，截至 2017 年底，31
个省（区、市）全部建立实施居民阶梯水价
制 度 ，有 效 调 动 了 居 民 节 约 水 资 源 的 积
极性。

在新能源汽车补贴方面，2017 年 7 月，
13 个省市出台了相关政策，促进更多公众
选择新能源汽车。

从生产到消费，从政府到企业再到公众，
环境经济政策正在多环节、多层面发力。

在各方的关注和努力下，环境经济政
策实现了理论与实践的良性循环。

“强化环境经济政策的顶层设计，提高
政策的系统性、针对性和可操作性，争取在
进一步实现环境成本内部化方面迈出坚实
步伐。”《“十三五”环境政策法规建设规划
纲要》对环境经济政策发展提出了明确目
标。相信在党和国家的高度重视、各方的
积极推动下，环境经济政策在生态环境保
护 和 高 质 量 发 展 中 将 扮 演 更 加 重 要 的
角色。

上接一版

湖北潜江远达化工有限公
司东侧厂界内危废（保温石棉）
与建筑垃圾混存，在其厂界东
侧围墙外，还发现较大渗坑，坑
内废水呈强酸性（pH 值 2~3）。
该公司原料硫铁矿堆场淋溶水
未经收集处理，通过雨水沟直
排 汉 江 ，沟 内 残 液 呈 强 酸 性

（pH 值 2~3）。
四川成都邛崃市羊安镇工

业园区，四川省高宇化工有限
公司生产磷铵过程中产生的大
量磷石膏渣，堆放于距离斜江
河（岷江支流）边，距离河道最
近处不足 10 米。堆存场地未
采取防渗措施，渣堆未完全覆
盖。渣场建有水导流槽及收集
池 ，收 集 后 的 水 直 排 斜 江 河
河道。

重庆南川东城街道龙岩河
居委工业园区，原双赢集团公
司北固磷铵厂生产磷铵过程中
产生的大量磷石膏堆存于河岸
两侧，渗滤液处理站虽正常运
行，但是防渗措施不完善，堆场
未见覆盖。

重庆丰都龙河镇观音寺二
组 石 庙 梁 子 堆 存 生 活 垃 圾 约
8000 吨，有焚烧痕迹。

江西鹰潭贵溪市滨江镇，
距离信江约 150 米处有一非法
废旧塑料破碎加工点，现场堆
约 10 吨废旧塑料，并混有农药
瓶、医疗废物、废机油桶、废油

漆桶等危险废物。该堆放场无
任何防渗措施，加工点清洗废
水未经处理直接排放。

浙江丽水青田县腊口镇浙
江友邦铝业有限公司拆除轧机
过程中的废机油、油泥等危险
废物，在厂界外露天堆存，部分
洒 落 在 未 进 行 防 渗 处 理 的
地面。

浙江丽水青田县腊口镇鑫
昌线缆有限公司内存有十余吨
废机油，未按规定贮存。

浙江舟山定海区临城街道
王家墩村距海边约 30米建筑垃
圾大量堆存，总量约10万吨。

江苏镇江句容市下蜀镇六
里村东三河加油站附近堆存建
筑垃圾约 1.5万吨。

安徽宿州泗水镇航运公司
码头露天堆放约 1000 吨建筑
垃圾。

湖南株洲天元区马家河街
道应家围子原鹏达搅拌站和银
力搅拌站，堆存数量约 400 吨
建筑垃圾，该堆场距湘江马家
河段约 20 米，地理位置低于马
家河的最高水位线，雨季湘江
水位上涨，堆场内固体废物存
在流入河体的风险。

贵州毕节威宁县六桥街道
办事处草海湖集雨区域面积内
因拆迁产生的约 20 万吨建筑
垃圾在拆迁现场堆存。

贵州黔南州瓮安县银盏镇
磷化公司玉华 6 号和 8 号矿井
边共露天堆存约 2000 吨矿渣。

一个意外的发现

环境经济政策助推高质量发展


