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发挥示范带动作用 提升执法专业水平
——2017 年环境执法大练兵活动表现突出的集体和个人先进事迹摘登

山西省阳泉市环境监察支队 江苏省南通市如东县环境监察大队 江苏省苏州市吴江区环境监察大队
以学促练，边学边练，山西省阳

泉市环境监察支队通过学习进一步
带动了执法人员学习法律法规和研
究执法技能的主动性、积极性，进一
步规范了执法人员执法案卷，进一
步提高了执法人员应对环境污染事
件的处置能力。

阳泉市环境监察支队通过对环
境违法行为的严打，形成了全市打
击环境污染违法行为的高压态势，
震 慑 了 环 境 污 染 违 法 业 主 ，有 效
地 改 善 了 环 境 质 量 ，得 到 了 人 民
群 众 的 广 泛 支 持 ，环 境 执 法 大 练
兵 工 作 取 得 了 良 好 的 成 效 。 同
时，工作聚焦“小散乱污企业的取

缔、污染源全面达标排放、中央环
保督察和大气污染防治强化督查
组交办问题、群众信访投诉”这四
个重点。

大 练 兵 实 施 以 来 ，阳 泉 市 环
境 监 察 支 队 出 重 拳 ，严 厉 打 击 环
境 违 法 行 为 ，共 出 动 执 法 人 员
12172 人 次 ，检 查 企 业 2874 家 次 ，
实 施 交 叉 检 查 3 次 、零 点 行 动 7
次 、突 击 检 查 124 次 ，排 查 出 环境
违 法 案 件 536 件 ，罚 款 2262.18 万
元 ，其 中 按 日 连 续 处 罚 1 件 、罚 款
1146 万元，查封扣押 26 件，限产停
产 164 件，移送拘留 7 件，涉嫌犯罪
1件。

贵州省黔西南州环境监察局
贵州省黔西南州环境监察局结

合实际，将州本级直接查办案件与
督促和鼓励县（市、区）环保部门查
办案件相结合，同时围绕“大练兵规
定动作”，有针对性地开展案件查
处。按照年度环境监察工作计划，
按照“一案一档”的要求形成稽查
档案，完成了环境执法大练兵的“规
定动作”。

同时，黔西南州各级环保部门
按照“干在实处、走在前列、勇立标
杆”的自我要求，全力创造环境执法
的良好氛围，高位推动大练兵活动
取得实在成效。黔西南州环境监察
局将执法大练兵活动与中央环保督

察相结合，以 12369 群众投诉、污染
源日常随机监管、专项行动等为抓
手，突出抓好群众举报或媒体反映
的重点企业环境违法案件查处，辖
区饮用水水源地、河流湖泊等敏感
区域生态环境保护，危险废物、重金
属污染物处置，建设项目违法行为
清理等方面的环境执法工作，充分
运用移动执法设备和执法终端牢牢
锁定证据，强化四项手段精准运用，
严厉打击不正常使用污染防治设
施，伪造或篡改环境监测数据，暗管
渗坑偷排直排污染物等恶意违法行
为，依法严厉处罚，形成打击环境违
法行为的高压态势。

重庆市永川区环境行政执法支队
重庆市永川区环境行政执法支

队将大练兵充分融合到污染源日常
监管、专项检查、群众举报或媒体反
映环境违法案件查处等执法工作
中，通过依法、严格、规范的执法，实
现练兵目标。

永川区环境行政执法支队加大
对环境违法案件的查处力度，严厉
打击各类环境违法行为。结合砖瓦
行业整治专项行动、水泥和玻璃行
业淘汰落后产能专项执法行动、永
川区纳污坑塘排查整治等专项行动
工作，打击环境违法行为。目前已

发出责令改正违法行为决定书 58
份，共查处各类环境违法行为 83起，
处行政罚款 343.68018 万元，移送公
安机关2件，限产停产1件，查封扣押3
件，按日连续处罚1件。

永川区环境保护局加强部门联
动，以打击长江流域破坏生态环境

“一条龙”、砖瓦窑整治、绿盾自然保
护区等专项行动为契机，与区农委、
区公安局、区交委等部门开展联合
巡查执法工作，进一步强化了部门
间配合协作、信息共享、整体联动的
工作机制。

结合实际，把握重点，讲究特色，加
强落实，江苏省南通 市 如 东 县 环 境 监
察 大 队 在 执 法 大 练 兵 活 动 中 表 现 突
出 。 在 2017 年 1 月 ~10 月 ，如 东 县 环
境 监 察 大 队 共 立 案 查 处 环 境 违 法 行
为 257 起 ，下 达 处 罚 决 定 247 起 ，处 罚
金 额 1169 万 元 ，其 中 典 型 案 件 27 起 。
立 案 数 、运 用 环 保 法 配 套 办 法 查 处 案
件 数 均 居 南 通 市 第 一 ，成 功 化 解 上 级
交办突出环境问题信访 32 件，越级信
访下降 20%，全县环境秩序得到有效规
范，企业环境意识不断增强，当地环境质
量逐步改善。

如东县调动全体 人 员 的 积 极 性 ，
发 动 所 有 在 岗 执 法 人 员 全 员 参 与 ，形

成 了“ 齐 抓 共 管 、分 工 负 责 ”和“ 人 人
参 与 、个 个 有 责 ”的 工 作 格 局 。 通 过
大 练 兵 活 动 ，如 东 县 环 境 监 察 大 队 整
体 素 质 和“ 单 兵 力 量 ”明 显 增 强 ，锻 炼
出 了 一 批 善 于 执 法 、敢 于 碰 硬 的 执 法
骨 干 ，涌 现 出 了 一 批 乐 于 奉 献 、勇 于
担 当 的 先 进 集 体 和 个 人 。 如 东 县 环
境 监 察 大 队 将 进 一 步 完 善“ 双 随 机 ”
执 法 模 式 ，以 随 机 抽 查 为 主 体 ，以 专
项 行 动 为 补 充 ，以 后 督 察 为 保 障 ，逐
步 完 善 环 境 执 法 新 体 系 ，在 实 战 强
兵 、素 质 强 兵 的 同 时 ，注 重 进 一 步 完
善 执 法 机 制 ，以 确 保 大 练 兵 常 态 化 、
长效化，为建设“强富美高”新如东提供
坚实环境保障。

江苏省无锡市江阴市环境监察局
立足“岗位练兵、科学练兵、现场练兵、

依法练兵”的总基调，江苏省无锡市江阴市
环境监察局精细谋划，周密部署，坚持把执
法大练兵的成果转化为强监管、敢担当、守
底线的理念和方法，转化为严执法、善作
为，做忠诚环保卫士的精神动力。

通过亮清单、亮分数、亮先进、亮案
卷等多种手段，保证江阴市环境质量的
稳步提高。利用微信、网站等媒体平台，
发现和宣传在本次大练兵中涌现出来的
执法先进、业务能手，全面营造“比、学、
赶、帮、超”的工作氛围，掀起强化环境执
法的活动高潮。同时，进一步优化执法
流程，规范执法程序，在运用集中检查、

联动执法、约谈企业、技术指导和服务的
基础上，进一步探索“双随机”检查和错
时执法的新路径。

全国环境执法大练兵活动发出“鸣
枪”令，江阴市环境保护局马上明确“路
线图”和“施工表”，结合“263”专项行动、
太湖流域安全度夏联合交叉专项执法、
工业污染源全面达标排放计划、长江经
济带化工企业污染整治和水源地环保执
法等工作，把执法的“大战场”作为练兵
的“大课堂”，从严强化环境监管，以强
烈的法治思维、“零容忍”的治污态度，抓
铁有痕的铁军本色，为改善环境质量提
供有力保障，为江阴绿色发展保驾护航。

山东省烟台市招远市环境监察大队
山东省烟台市招远市环境监察大队

在环境执法大练兵活动中积极贯彻落实
上级环保部门各项部署，严格按照大练
兵实施方案的具体要求，将此项活动作
为本年度工作的一项重要内容。在狠抓
队伍建设，提高监察执法能力的同时，监
察大队结合日常和专项执法工作，规范
开展排污单位现场监督检查、环境违法
案件处理处罚和案件移交移送等各项执
法工作，全面提高了监察大队的环境执
法能力和水平。

市环境监察大队作为招远市环境执
法的中坚力量，在 2017 年开展的环境执
法大练兵活动中，始终坚持在环境执法

的最前线，对各类环境违法行为进行严
厉打击。截至 2017 年 10 月，招远市共出
动执法人员 1400 余人次，检查企业 430
余 家 次 ，组 织 早 间 、夜 间 和 节 假 日 突
击检查 46 次，查处违法行为 210 余起，
下 达 处 罚 金 额 1300 余 万 元 ，移 交 公 安
17 起，其中行政拘留 8 起，涉嫌环境污
染犯罪 9 起。同时，通过边查边练，大队
所有环境监察执法人员能够熟练掌握现
场监察执法要点，熟悉环境执法程序和
各类文书制作，规范运用环境法律法规，
执 法 水 平 和 工 作 效 率 有 了 明 显 提 高 ，
2017 年 环 保 大 练 兵 活 动 取 得 了 明 显
实效。

以 专 项 执 法 行 动 为 契 机 ，采 取
“停、罚、拘”三种铁腕措施，江苏省苏
州市吴江区环境监察大队坚持全面从
严理念，从重打击环境违法行为，提升
环境执法水平。截至 2017 年 10 月底，
已累计作出处罚决定 330 件，处罚金
额 3325 余万元，查封扣押 82 件，停产
限产 17 件，按日计罚 1 件，移送公安行
政拘留 12 件 16 人，涉嫌环境污染犯罪
移送公安 4 件，联合公安部门共同打
击 环 境 污 染 犯 罪 ，追 究 刑 事 责 任 50
人。2017 年 1 月至 10 月执法量已远
远超过 2016 年全年执法量，位列苏州
首位、全省领先。

吴江区环境监察大队通过联动机
制的建立，搭建并拓展了环保与司法
合力打击环境违法犯罪的平台，在从
快打击、从严执法、从重严惩等方面探
索出新的路子，对实现环保行政执法
与司法无缝对接起到了重要的作用。
同时，吴江区环保局为加强环境执法
队伍建设，切实做到规范执法、严格执
法、公正执法和廉洁执法，根据 2017
年环境执法大练兵活动要求，吴江区
环保局高度重视、认真准备、精心组
织，结合地区实际，全力推进执法队伍
建设，提升环境执法整体水平，树立环
境执法队伍新形象，取得了良好成效。

江西省九江市武宁县环境监察大队
江西省九江市武宁县环境监察大

队持续开展环境执法“零点行动”，进
一步加大运用环保法配套办法查处典
型案件力度。加大日常监管力度，采
取日常巡查、突击检查、随机抽查、鼓
励举报等措施，保持严管高压态势。

同时，县环境监察大队结合中央、
省环境保护督察，重点行业环境保护
专项执法检查等重点工作，进一步加
大对环境违法案件的查处力度，积极
扩展案件来源。加大惩处力度，综合
运用按日计罚、限产限排、停产整治、
查封扣押、行政拘留等措施，依法严厉
惩处偷排偷放等恶意违法行为。至去

年 10 月底，共出动执法人员 300 人次，
检查企业200厂次，立案调查23件，行政
处罚19件，罚款64万元，实施按日计罚1
件，查封扣押3件、限产停产1件、移交公
安行政拘留案件 5件，涉刑案件移交公
安3件，受理3件，刑拘6人。

大练兵活动开展后，武宁县环保
局门户网站开设“环境违法曝光”专
栏，加大典型案件公开力度，及时、规
范地公开行政处罚信息、超标企业名
单及处理情况、行政处罚文书等，充分
发挥典型案件的震慑作用。推行“阳
光执法”，主动、及时公开环境监管执
法信息，接受社会监督。

内蒙古自治区赤峰市巴林左旗环境监察大队
环境执法大练兵开展以来，内蒙

古自治区巴林左旗环境监察大队真抓
实干、勇于担当、甘于奉献，全力推进
环境保护监察执法工作。积极探索、
创新监察执法工作方法，秉持高压执
法、高效服务的执法理念，将一系列新
的环境执法手段应用在执法实践中，
使执法程序更加规范化，特别是案卷
质量大幅提升，做到了依法、规范、从
严、从快查处各类环境违法行为，取得
了良好的成效。2017年 1月~10月环境
执法大练兵期间共实施环境行政处罚
39件，处罚总额为 319.78万元，查处案
件数量和处罚金额创历史新高；执行
环保法配套办法案件 14 件，提前实现

了 2017 年执行《环保法》配套办法案
件类型全覆盖。

为全面提升环境执法队伍整体素
质和执法水平，巴林左旗环境监察大
队采取有效措施，大力加强队伍建设，
不断规范执法行为，努力提高综合素
质。通过强化执法大练兵，以“边执法、
边学习、边总结”的方式，切实提高了环
境监察人员的执法水平和业务能力。注
重加强环境执 法 人 员 的 综 合 素 质 培
养，积极组织人员参加各种培训，对执
法人员进行多次专题培训，并针对具
体案件进行实例剖析讲解，做到熟练
掌握运用执法依据和执法程序，确保
环境执法的合法性和规范统一性。
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广东

广东

广东

广东

河北

河北

河北

江西

江西

江西

四川

四川

四川

云南

云南

市

珠海市

珠海市

深圳市

东莞市

张家口
市

沧州市

保定市

南昌市

南昌市

赣州市

南充市

达州市

达州市

文山州

丽江市

县

石城县

阆中市

开江县

开江县

永胜县

水源地名称

广昌泵站水源地

广昌泵站水源地

甘坑水库—苗坑
水库

第三水厂水源地

官厅水库

大浪淀水源地

西大洋水库

下正街水厂
水源地

牛行水厂水源地

石城县自来水厂
取水口（琴江）水

源地

阆中市嘉陵江
集中式水源地

宝石桥水库

宝石桥水库

暮底河水库

羊坪水库

问题具体情况

二级保护区内存在华发·水岸一期小区建设项目、碧桂园香琴花园项目工程
和珠海洪湾中心渔港配套工程工棚。工棚内现有 100 余人居住，生活污水排
放至保护区内。

二级保护区内存在一个大型装卸砂石的码头和砂场，有多艘船只作业，现场
存有大量机器设备，一个约 10t的油罐、4 个润滑油桶、柴油桶，生活污水直排
水体。

二级保护区内有秀峰工业城，布吉福群精密配件制造厂、永兴纸品厂（深圳）
有限公司正在生产。

二级保护区内存在东莞市沃德家居用品有限公司，无环保审批手续，有刷漆
作业迹象，废油漆直接倒至下水道。

一级保护区内存在京西草原钱里马欢乐谷，内有跑马、大型卡丁车、快艇等
旅游项目，同时配套有餐饮、蒙古包住宿等设施，总面积在 400亩~500亩。

二级保护区内的叶辛庄村、五拨台村有 6口油井。

一级保护区存在金隅冀东水泥有限公司部分厂区，露天堆放大量制鞋下脚料。
有多家养殖场。保护区未设立标识牌、无隔离防护措施，岸边堆放大量生活
垃圾。

二级保护区内有一排污口，有居民生活污水排入。

二级保护区内生活废水未经过处理排入赣江。

一级保护区两侧约有 2000 米水利部门建设的排水渠，用于两侧农田灌溉，一
条引流河水，一条混有生活污水，灌溉农田后经出水口排入一级保护区内。

二级保护区存在一家农家乐，配套的简易化粪池存在溢流口，化粪池内污水
通过水泵直接抽排至旁边水沟后进入二级保护区水域。

二级保护区内存在重庆气矿开江作业区五科 1 井，目前仍在作业。开采废水
（主要为氯根离子与硫化物）通过收集池收集由罐车外运。收集池应急防护
设施不完善，存在较大环境隐患。

一、二级保护区均未设置规范标识标牌及警示标牌，存在游船渡口，保护区
内居民生活污水未进行处理。

二级保护区内存在一家正在营业的驾校，村民生活废水及生活垃圾未集中
收集处理。

一级保护区内存在 90 平方米左右的鱼塘，二级保护区内有 3000 余人居住，
160户无生活污水处理措施。

水源地专项行动督查问题汇总表

序号

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

省

云南

贵州

贵州

贵州

吉林

吉林

江苏

江苏

浙江

浙江

重庆

重庆

北京

山西

内蒙古

辽宁

福建

山东

河南

广西

市

昭通市

安顺市

安顺市

贵阳市

长春市

辽源市

扬州市

南通市

绍兴市

台州市

沙坪坝
区

沙坪坝
区

门头沟
区

临汾市

赤峰市

辽阳市

漳州市

莱芜市

安阳市

北海市

县

永善县

紫云县

紫云县

息烽县

宝应县

启东市

天台县

水源地名称

云荞水库

母猪笼水源地

母猪笼水源地

枧槽沟水库

石头口门水库

大良水库

潼河夏集水源地

头兴港河汇龙镇
应急水源地

汤浦水库

黄龙水库

嘉陵江沙坪坝
水厂水源地

嘉陵江沙坪坝
水厂水源地

永定河山峡段
水源地

龙祠水源地

中心城区三座店
水库

汤河水库

福糖水厂水源地

乔店水库

岳城水库

湖海运河东岭段
水源地

问题具体情况

二级保护区内约 60 户居民生活污水、垃圾未集中收集处置；取水口未封闭，
敞开段约 100米；取水口上游东北侧 100米处有一间公厕。

一级保护区内存在紫云县鹿业开发有限公司，主要养殖梅花鹿，存栏约 300
头，产生的粪便和尿液经简单沉淀后排放。

二级保护区内有炸药仓库点位 1 个，烧结砖厂 1 家，水泥砖厂 2 家，木材加工
厂 1家均存在排污口。

二级保护区内存在养殖场，目前生猪存栏约 200 头，建有化粪池，废水直接排
放至二级保护区。

一级保护区内存在一个约一万平米的养殖鱼塘。

二级保护区内存在养殖场，年出栏量约 20000 只肉鸡，堆放养殖粪便等废物，
无防渗措施。

二级保护区内存在建材厂，砂、石、水泥、砖瓦临时露天堆放销售点以及小码
头 1个。

二级保护区内存在启东市天源泵业有限公司、南通盛天包装制品有限公司、
启东市大成金属构件有限公司、启东市和利针织厂。

杭绍台高速公路工程建设部分工段涉及二级保护区，施工冲洗废水直接排
入水体，渣场、料场、灰土拌合点、临时施工场地等设施管理混乱。二级保护
区内存在各类企业 90家。

一级保护区内有公路穿越和桥梁穿越，无事故导流槽、事故应急防护工程
设施。

一级保护区内华宇秋水长天小区的污水管网存在破损，有部分未经处理的
生活污水溢出，经沟壑最终排入嘉陵江。

一级保护区内有大量建筑垃圾。

一级保护区范围内存在一家富荆阁生态园，主要从事餐饮、住宿、垂钓、采摘
等旅游项目，有工商营业执照，无环保审批手续。

二级保护区内有云盛水产养殖有限公司，另配套建设有餐饮休闲项目。现
场检查时正在对餐饮度假休闲项目实施新扩建，产生的污水经擅自设置的
两根黑色排污管道排至一个约 36立方米左右、无防渗措施的土坑内。

二级保护区内存在赤峰亘盛迖制砖有限责任公司。

一级保护区内有辽阳成元民爆器材专营有限公司爆炸物品储存库。

二级保护区内的龙文区郭坑镇洛滨村有一排涝口，该村约 1800 人的生活污
水从排涝口排入水源地。

二级保护区内存在生猪屠宰项目。

一级保护区内存在山海农庄及游船旅游项目。

一级保护区内有两处排污口，三处畜牧养殖，生活垃圾随意堆放，种植大片
木薯。


