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生态环保精神

新时代风采

弘扬
展现展现

长招硬招实招促环境质量改善
——记全国环保系统先进集体湖北省十堰市环保局

边督边改弄虚作假

江西崇仁县一批干部被问责

中央督察“回头看”典型案例

◆本报记者步雪琳

中央第四环保督察组在对
江苏省泰州市下沉督察期间发
现，泰州泰兴市对于 2016 年 7
月中央环保督察交办问题敷衍
了事，中国精细化工（泰兴）开
发园区（以下简称泰兴化工园
区）在长江岸堤内侧填埋的包
括大量危险废物在内的 3 万多
立方米化工废料和其他固废纹
丝未动，即宣布完成整改，给周
边环境和长江水环境安全造成
严重威胁。

群众再次举报引起关注

2016 年 7 月第一轮中央环
保督察期间，群众反复举报泰兴
化工园区在长江江堤内侧的一
段河道内填埋大量化工废料，填
埋后覆土掩饰，外表看不出来。

信访转办后，泰州市上报
《泰州市第十五批次交办信访
问题查处情况的报告》（泰州市
协 调 联 络 组〔2016〕21 号）反
馈：经过调查，信访反映的工业
固废是金江化学有限公司的木
薯渣以及拆迁的建筑垃圾，主
要为填埋沟塘、平整土地，不存
在违法掩埋化工废料问题。

群众举报反映掩埋化工废
料，泰兴市敷衍了事，仅将所在
地区表面垃圾进行了简单清理
就 反 馈 完 成 整 改 任 务 。 2018
年 6 月，中央第四环保督察组
进驻江苏当天，再次接到群众
对于同一问题的举报。

对此，督察组高度重视，迅
即 调 阅 相 关 资 料 和 这 一 地 区
2009 年卫星图片，发现这一区
域面积近 1.1 万平方米，历史上
有过填埋的痕迹，因此将这次
群众举报列为重点关注问题。

仅挖数铲便露出化工废料

6 月 15 日，中央第四环保
督察组下沉泰州市当日，督察

人员便调来挖掘机，对群众举
报区域随机选点进行试探性挖
掘。让人没有想到的是，仅仅
数铲之后，半米左右的沙土层
之下就现出黑色的化工废料，
刺激性气味强烈。

为避免刺激性气味影响周
边环境，督察人员紧急叫停挖
掘作业，要求泰州及泰兴两级
党委、政府研究制订方案，在确
定污染控制措施、确保不发生
二次污染后，再行挖掘，全面整
改到位。

经进一步调查发现，自 20
世纪 90 年代以来，泰兴化工园
区有关企业就不断将化工废料
倾倒于这一掩埋区域，后来化
工园区扩大，逐步将这一区域
覆盖并实施绿化。

2016 年 接 到 中 央 环 保 督
察组信访转办后，泰兴市仅将
掩埋区域露天堆放的木薯渣及
建筑垃圾简单清理后，即向上
级反馈完成整改任务。

第一轮中央环保督察结束
后，2016 年 9 月，泰兴化工园区
聘请第三方对场地污染情况进
行了调查，2018 年 1 月，第三方
提交初步调查报告，进一步认
定这一区域存留化工废料等垃
圾总量 31950 立方米，周边土
壤和地下水均受到污染。

但是，截至 2018 年 6 月 14
日督察组下沉泰兴市，两年时
间过去，地方既没有制定整改
方案，更没有任何实质性整改
措施。明知违法大量掩埋化工
废料，却无动于衷；明知已污染
土壤和地下水，却对督察组百
般隐瞒。

上述问题已引起江苏省有
关方面的高度重视，督察组正
在现场进一步调阅资料，问询
谈话，深入调查取证，并督促当
地制订科学方案，尽快清理到
位，尽可能将造成的环境污染
降到最低。

本报讯 近期，在中央环保督
察“回头看”工作中，江西省抚州
市崇仁县针对督察组转办的案
件，报送查处情况时弄虚作假，性
质恶劣，经江西省抚州市纪委监
委调查并经市委研究，对相关人
员进行了问责。

经查，崇仁县政府于 2018年 6
月 7 日收到中央环保督察组关于

“崇仁县三山乡长仁砖厂废气直
排”的群众举报转办件后，县政府
主要领导、分管领导专程到现场开
展调查处理。2018年 6月 8日，县

环保局对长仁砖厂开展了执法检查，
并依法作出“立即停产整改”和“罚款
4000元”的行政处罚决定。

在没有对这家砖厂关停到位的
情况下，崇仁县政府于 6 月 12 日上
报材料明确：目前长仁砖厂已关闭
停产。但这与实际情况不符。经抚
州市环保局指出问题后，崇仁县于
2018 年 6 月 13 日再次上报材料明
确，已停止生产，县环保局已将这一
情况反馈至信访人，信访人对处理
意见表示满意。

但根据调查，长仁砖厂实际于
2018 年 6 月 14 日~15 日才实施停产
整改，崇仁县政府上报内容仍与实
际情况不符。特别是转办件中没有

信访举报人相关信息，县环保局
无法直接向信访举报人反馈，上
报 情 况 明 显 存 在 弄 虚 作 假 的
问题。

崇仁县政府及有关部门在查
处中央环保督察交办问题时，作
风虚浮，不察实情，弄虚作假，在
当地产生极为不良的影响。经抚
州市纪委监委调查并报市委研究
决定：

对负有直接责任的崇仁县环
保局局长刘彬给予党内严重警告
处分；对负有直接责任的崇仁县
环保局环境监察大队副大队长郑
书华给予政务记过处分。

对负有领导责任的崇仁县委副

书记、县长周国华和崇仁县委常委、常
务副县长肖明同志诫勉谈话，责令其向
市委、市政府作出深刻检讨，并在县委
民主生活会上作出说明。

责成崇仁县委、县政府尽快将
中央环保督察问题整改落实到位，
并举一反三，加大对“散乱污”企业
的排查力度，加强环境监管，清除环
境污染隐患，坚决杜绝此类事件的
再次发生。

抚 州 市 在 通 报 这 一 问 题 时 指
出，崇仁县向上级报送中央环保督
察边督边改材料弄虚作假，与当前
加强作风建设要求严重不符。对此
事件相关责任人进行问责，彰显了
市委、市纪委监委全面加强作风建
设的坚定决心和鲜明态度，体现了
持之以恒、正风肃纪的责任担当。
要求各级党委政府要扛起全面从严
治党的主体责任，以做好中央环保
督察边督边改工作为契机，不断强
化压力传导，推动全市干部转作风、
群众强素质、社会优环境。

立行立改

◆叶相成

继 2014 年、2015 年、2016 年连续 3
年湖北省环保目标考核排名第一之
后，2017 年湖北省十堰市环保局又荣
获“全国环境保护系统先进集体”荣誉
称号。

十堰市环保局是如何获得全国环
保先进荣誉的？十堰市环保局局长冯
安龙说，5 年来，十堰市在大气污染防
治、水污染防治、农村面源污染防治、
环保体制机制创新等方面，勇于下长
招、硬招、实招，使十堰市环境质量大
为改善。

下长招“补气”，空气环境质
量“步步高”

“没想到十堰‘治气’长期坚持‘挂
图作战’，精准到了每一天。”前不久，
上级环保部门领导来十堰调研时，看
到 十 堰 市 大 气 办 墙 壁 上 一 块“2014
年~2018 年十堰城区环境空气质量日
报”表时深为感慨。

记者了解到，这张表由近 2000 张

蓝、黄、红、褐等不同颜色小卡片粘贴而
成，每张小卡片代表一天，其中蓝黄色小
卡片表示空气质量优良，红褐色小卡片
则表示空气质量不达标。这张表直观反
映出十堰城区 5年“气质”变化趋势。

“空气质量优良，我们的心情就阳
光；空气质量不好，我们的心情也跟着郁
闷。”十堰市环保局大气科科长胡明说，

“一旦出现红褐色，我们就在全市 200 多
人的大气污染防治群里下达联动指令，
然后实地督办。”

同时，十堰还在湖北省率先启动大
气颗粒物源解析，发现燃煤、机动车、工
业、扬尘四大因素对十堰大气污染影响
占 90%以上。

“ 元 凶 ”找 准 了 ，十 堰 打 出 一 套 强
有 力 精 准 发 力 组 合 拳 ：全 市 392 台 10
蒸 吨 及 以 下 燃 煤 锅 炉 全 部 完 成 淘 汰 ；
全市 157 座加油站、两座油库、79 辆油
罐 车 全 部 完 成 油 气 回 收 改 造 ；全 市 25
个 混 凝 土 搅 拌 站 全 部 完 成 封 闭 改 造 ；
全 市 近 3 万 台 黄 标 车 全 部 淘 汰 ；全 市
所有工地全部按照 8 个 100%要求落实
管控措施等。

艰辛付出换来累累硕果。2013 年
实施新空气质量评价标准以来，十堰市
城区空气优良天数“步步高”，从 227 天
上升到 2017 年的 314 天，达标率从 62.2%
上升到 86.0%，其中 2016 年、2017 年连续
两年在湖北省大气污染防治考核中排名
第一。

下硬招“治水”，五河不再是
“污河”

“靠近河边那扇窗户，以前一年四
季不敢开；现在每天起床头件事，就是
打开窗享受清新空气。”家住十堰市犟
河边的居民张女士喜滋滋地说。

2011 年，在汇入丹江口库区的 12
条河流中，十堰市有神定河、泗河、剑
河 、犟 河 、官 山 河 5 条 河 流 水 质 不
达标。

为啃下这一“硬骨头”，2012 年底
以来，在没有资金来源的情况下，十堰
市环保局不等不靠，编制出 5 条不达
标河流治理方案，并建立“河长制”，大
刀阔斧进行整治。

截至目前，十堰市已累计投入资
金 18 亿元，大力实施截污、控污、清
污、减污、治污五大工程，累计清除污
泥 和 垃 圾 561 万 吨 ，整 治 排 污 口 590
个，完成河道清淤 138 公里；建成生态
跌水坝 16 座，建设生态河道 130 公里；
建成清污分流管网 1200 多公里；关闭
和搬迁规模化畜禽养殖场 134 家；拆
除库区网箱 18 万余只；拒批 145 个有
环境风险的重大项目；关闭转产规模
以上企业 560家。

通过治理，十堰 5 条不达标河流
水质持续改善，目前有 3 条已达考核
要求，另两条河流污染物浓度大幅下

降，实现了河畅、水清、岸绿、景美。
监测数据显示，去年汉江出境断面

水质整体优于入境断面；丹江口水库水
质长期稳定保持Ⅱ类以上标准，109 项
指标中 106项达到Ⅰ类水质标准。

下真招“修面”，1578个村庄
换新颜

“两年没回家，老家环境变化这么
大。”今年“五一”，丹江口市浪河镇土门
沟村村民王先生在外地务工归来，看到
村头水肥一体化公厕及环保“小超市”后
啧啧称奇。

2015 年以来，十堰市环保局将污染
防治工作由城市向农村延伸，用真招整
治农村面源污染，全市累计投入资金 12
亿多元，其中利用中央环保专项资金 9
亿多元，对 1353 个村庄开展农村环境综
合整治。

据不完全统计，全市目前已累计添
置 垃 圾 筒 289847 个 ，垃 圾 中 转 箱 9815
个，垃圾收集清运车辆 2200 个；建设各
种污水处理设施 8031 个，铺设污水收集
管 网 1724 公 里 ，建 设 水 肥 一 体 化 公 厕
369 个 ，建 设 农 村 资 源 回 收 中 心 300
多个。

其中 2016 年完成 655 个村庄环境整
治任务，2017 年完成 636 个村庄环境整
治任务，今年正在对 62 个村庄进行环境
整治，目前已进入收尾阶段。

◆本报记者邢飞龙

2018 年 6 月 1 日 ，中 央 第 二
环保督察组进驻宁夏回族自治
区，对第一轮中央环保督察整改
情况开展“回头看”。6 月 3 日即
接到群众投诉举报，反映“宁夏宇
光能源实业有限公司（以下简称
宇光能源）白天停产，晚上生产，
环保设施未运行，污染物直接排
入大气污染环境”。

督察组按程序转交自治区办
理，中卫市接到转办件后，很快回
复督察组并在媒体公开办理结
果，称群众举报属实。收到转办
件后，市环保局会同中卫工业园
区管委会立即到现场进行核查。

6 月 5 日，市委主要领导、市
政府分管领导现场督办，要求企
业加快整改进度，整改未完成、未
到位不得恢复生产。

为了核实整改情况，督察组
结合下沉督察于 6 月 15 日下午对
宇光能源进行了暗访，发现企业
正在生产。于是 6 月 16 日，督察
组对宇光能源进行现场检查，发
现企业长期违法生产，环境问题
突出。

未按要求建设生产设
施，治污设施未建成即擅自
投入生产

经调阅资料和现场检查，发现
这家企业存在的主要问题包括：

一是未按环评批复要求建设
生产设施。2009 年 10 月，宁夏回
族 自 治 区 环 保 厅 以 宁 环 审 发

〔2009〕109 号批复宇光能源建设
焦镁联产循环经济项目，建设生
产规模为 300 万吨/年洗煤、240
万吨/年焦炭、10 万吨/年甲醇、5
万吨/年粗苯加氢精制、两万吨/
年镁合金，以及焦炉煤气综合利

用项目。项目于 2010 年开工建设，
2014 年建成 300 万吨/年洗煤、120
万 吨/年 焦 炭 生 产 装 置 后 开 始 投
运。项目批复明确采用干法熄焦工
艺，湿法熄焦系统作为备用，但实际
仅建成湿法熄焦系统，至今未通过
验收。

二是污染治理设施未建成即擅
自 投 入 生 产 。 经 调 阅 生 产 报 表 ，
2017 年 9 月至 2018 年 5 月，合计洗
精煤量 14.09 万吨、生产焦炭 10.60
万吨。然而，企业地面收尘站正在
建设，出焦过程中烟气未经处理直
接排放。环评要求生产废水经生化
处理站处理达标后用于洗煤或熄焦
补充水，但企业生化处理站正在调试
中，部分生产废水直接用于熄焦，经
取样监测 COD 浓度达 6000mg/L、
氨氮浓度达 4773mg/L。

企业屡次被罚却不改

根据中卫市提供的情况，2017
年 9 月 12 日，中卫市环保局下发《关

于宇光能源实业有限公司复产报
告的复函》，要求企业在配套环保
设施未完善之前，不得擅自投料
生 产 。 2017 年 10 月 16 日 ，自 治
区环境保护集中执法检查组与市
环保局检查时发现，公司需配套
建设的污染治理设施未建成且未
经验收即投入生产。为此，市环
保局下发《责令改正违法行为决
定书》（卫环改字〔2017〕14 号），
并给予宇光能源罚款 20 万元的
处罚。

宇光能源随后向市环保局提
交《承诺书》，对整改工作作出承
诺，但实际并没有落实。因此，
2017 年 11 月 21 日 ，市 环 保 局 再
次下发《关于责令宁夏宇光能源
实业有限公司停产整治的通知》

（卫 环 发〔2017〕249 号），责 令 公
司立即停止投料生产并对存在的
环境问题进行整改，未完成整改，
不得擅自恢复生产。

2018 年 5 月 28 日 ，市 环 保

局、市工信局、中卫工业园区管委会
联合执法发现，这家公司需配套建
设的污染治理设施仍未建成且仍在
生产。市环保局又下达《关于责令
宁夏宇光能源实业有限公司停产整
治的通知》（卫环发〔2018〕156 号），
责令公司即日起停止生产，对存在
的环境问题进行整改落实，未完成
整改，不得恢复生产。

与此同时，市环保局向国网中
卫供电公司送达《关于对宁夏宇光
能源实业有限公司停止供电的函》

（卫环函〔2018〕119 号），建议国网
中卫供电公司配合执法，依照相关
程序，停止对公司的生产供电。但
相关措施依然没有落实到位。

紧盯问题不放

2017 年 9 月以来，中卫市环保
局先后 4 次叫停宇光能源违法生产
行为并予以处罚，此次“回头看”转办
群众举报后，中卫市领导和有关部门
进行现场督办后，这家企业依然我行
我素。企业胆大妄为的背后，暴露的
是监管软弱无力。对此，督察组要求
中卫市立即依法依规整改到位。

根据督察组要求，2018 年 6 月
16 日，中卫市委书记主持召开专题
会议决定：

一是对宇光能源依法依规立即
执行停产措施。由市环保局负责，
按照环境保护要求和安全生产操作
规程，明确宇光能源停产具体时间。

二是由市纪委监委立即启动调
查程序，对宇光能源多次责令停产
整改过程中监管不力的相关责任人
依纪依规实施问责。

三是由市政府负责，成立专门
领导小组，与宇光能源共同做好停
产后续处置工作。

督察组将继续跟踪宇光能源后
续整改情况，作为重点关注问题紧
盯不放。

市环保局四次叫停 违法企业我行我素

宁夏宇光能源为何把处罚当成耳旁风

图为现场检查时生化废水处理站正在调试。 本报记者邢飞龙摄

仅挖数铲就现出黑色化工废料，刺激性气味强烈。 本报记者步雪琳摄

大气、水、固废治理均存在问题

北京督察反馈要求通州区
加快整改

本报记者蔡新华 见习记者徐
璐上海报道 上 海 市 日 前 曝 光 今 年
一 季 度 所 有 环 境 违 法 单 位 的“ 黑 名
单 ”，累 计 共 有 658 家 单 位 因 违 反

《环 境 保 护 法》《上 海 市 环 境 保 护 条
例》等有关法律法规而被查处。

据悉，在这 658 家违法单位中，至
少有 18 家单位在 3 个月内因违法被查
处了 3 次甚至更多。其中，上海力矩
机械制造有限公司、上海欧丹厨卫有
限公司、上海盛元家具装饰工程有限
公司、上海市崇明区益平预制品加工
场、上海向明电器厂、上海瀛盛建材有
限公司等单位均被查处了 4次。

从违法行为来看，违反建设项目

“三同时”是被查处企业最普遍的违法
行为，因这一违法行为被查处的企业
约占到“黑名单”入围企业总量的三
成，180 多家单位“顶风作案”。如上
海力矩机械制造有限公司需要配套建
设的环境保护设施未经验收，建设项
目就投入使用，3 月 19 日被上海市环
保局处以 20 万元罚款，并被责令于今
年 5 月 5 日前完成配套环境保护设施
的验收。

此外，违法单位偷排废气、废气排
放超标等违法行为也相当普遍，因违
反大气污染防治管理制度被查处的企
业约占到“黑名单”入围企业总量的
1/4。

本报记者王璟太原报道 山西省
环保厅 7 位厅领导近日带领督查组奔
赴各市，对全省环保系统陆续开展的
查处违法排污百日行动、警示教育、民
生领域腐败和不正之风专项整治等三
项重点工作开展集中督查。

据悉，督查从 5 月 23 日开始至 8
月 10 日结束，共分 3 次进行。督查采
取听汇报、查资料、召开座谈会、个别
谈话、随机抽查等方式进行。同时还

将抽调专门人员对各市、县（市、区）开
展三项重点工作进行暗访，发现问题
及时曝光。暗访将邀请省纪委监委驻
省环保厅纪检监察组全程参与。

据了解，此次督查是山西省环保
厅党组贯彻落实习近平总书记在全国
生态环境保护大会上的重要讲话精神
和山西省委省政府重大决策部署、打
造“五个过硬”环保铁军、以更大决心
打赢污染防治攻坚战的重要举措。

658家单位榜上有名，18家累计上榜超3次

上海公布一季度环保“黑名单”

山西强化工作作风
集中督査三项重点工作落实情况
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