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第一批中央环保督察“回头看”独家报道

中央督察“回头看”典型案例

◆本报记者刘秀凤

记者随中央第六环保督察组到达云南省大理时，正
值洱海环湖截污“百日攻坚大会战”的收官阶段，街道两
旁随处可见洱海保护主题的标语横幅。但林立的楼群、
路边开发商广告却都说明，保护与开发的博弈依旧激烈。

洱海美，抚仙湖美，这样的美像磁石一样吸引了很多
人，但也给生态环境带来了沉重的压力。保护和开发如
何平衡，正考验着当地党委、政府的智慧和勇气。

双廊难以承受之痛

双廊素有“苍洱第一镇”的美誉，是很多人心中的“世
外桃源”。然而，盛名之下，却隐藏着环境难以承受之痛。

从 2013 年开始，直至 2017 年 4 月大理开启洱海保护
治理抢救模式前，环洱海客栈、餐饮等服务业呈井喷模
式，“海景房”在洱海海滨野蛮生长。以双廊为例，占用滩
涂湖泊新建房屋或将原有房屋拆旧建新用于餐饮客栈经
营，经营户数量由 2012 年的数十户，猛增至 2017 年的 628
户，其中 548家证照不全。

在仅 0.965 平方公里的双廊村和大建旁村旅游核心
区，高峰期日接待超过 5 万人，而本地居民只有 5482 人。
由于污水处理设施没有及时建成投运，造成一段时间内
大量生活废水直排洱海。

说起当时的情况，双廊镇党委书记娄增辉仍心有余
悸，“那时候，看到游客进来，就觉得垃圾和污水进来
了”。甚至有网友发帖疾呼：世界那么大，请放过双廊吧。

大理洱海流域保护局局长段彪说，经测算，餐饮客栈
污染对洱海污染的贡献率只占 8%，但因为污水直接进入
洱海，所以污染最直接、强度最大。2017 年 4 月，大理划
定洱海流域水生态保护区核心区，拆除核心区内违章建
筑 853 户，临时关停餐饮客栈 2498 家，其中 1/4 位于双
廊。待大理环湖截污工程投入使用、餐饮客栈整改合格，
才能重新开业。

目前，已经有客栈通过验收后复业。在这一段时间，
双廊也在加紧改造提升，完善基础设施，尤其是建成了日
处理能力 1 万吨的污水处理厂，实现了雨污分流。“要精
雕细琢把双廊打造好。”娄增辉说。

管不住开发的规划

“洱海边做大生意”，洱海生态城·月亮渔村的广告非
常显眼。然而，项目所在的大理市满江片区金沙洲地块
原规划为旅游文化和生态绿化用地，是《洱海保护管理条
例》中的禁止建设区域，而且在《大理市满江片区控制性
详细规划（2003 年版）》中，这里属于洱海湖滨带范围。

但是，规划没能管住开发的步伐。2007 年 5 月~2012
年 9 月，大理洱海金沙旅游度假置业有限公司等 3 家房地
产开发企业先后取得审批手续，获得湖滨带共计 585 亩
土地的开发建设权，用于开发建设大理洱海国际生态城、
大理洱海龙湾、大理洱海旅游文化风情园等住宅、酒店、
商业项目。为使其符合《洱海保护管理条例》规定，大理
于 2012 年对经济开发区满江片区规划进行修编，将金沙
洲除夏家村外的地块由生态绿化用地调整为规划建设用
地，并于 2012 年取得云南省政府批复。

督察组认为，这是典型的生态保护为开发建设让
路。目前，这里已经建成了洱海之门、金沙半岛酒店、
洱 海 龙 湾 别 墅 等 。“ 对 于 这 里 剩 下 未 开 发 的 地 块 怎 么
处理，该引进哪些项目，需要云南省政府、需要作为洱
海 湖 长 的 阮 成 发 省 长 下 决 心 了 。”督 察 组 组 长对同行
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本报记者童克难报道 6 月 21
日，中央第一环境保护督察组副组
长、生态环境部副部长赵英民带队赴
邯郸市，对邯郸市下辖武安市露天矿
山整治修复工作进行现场督察。督
察发现，武安市露天矿山修复标准
低，敷衍整改明显。

2016 年 1 月，中央环保督察组在
河北督察发现，河北省共有 7000 余
处待治理矿山开采点，面积 1000 余

平方公里，河北省明确 2015 年完成
632 座矿山环境治理，但实际仅有 80
余座完成治理并通过验收。督察意
见反馈后，河北省督察整改方案提
出，要对照矿山环境治理攻坚行动任
务表，大力实施露天矿山污染深度整
治专项行动，停产整治一批排放不达
标的露天矿山，修复绿化一批责任主
体灭失的露天矿山。其中，涉及邯郸
市 的 共 有 53 座 需 停 产 整 治 有 证 矿

山、10 座需绿化修复的责任主体灭
失矿山。

修复工作只针对公路旁可
视范围内的破坏山体

孔庆贵片石厂建筑石料用灰岩
矿、金林建筑石料用灰岩矿是责任主
体灭失矿山，位于武安市淑村镇中流
泉村。邯郸市督察整改方案明确要
求 2016 年底完成绿化修复。2016 年
12 月，项目通过了邯郸市国土资源
局的验收。

督察组现场检查时发现，上述两
个矿山绿化修复范围为破坏山体，部
分陡峭山体仅喷洒带有草籽的泥土，
未见长草迹象。在距破坏山体 3 米
处修建了一堵矮墙，矮墙与山体间
种 有 3 至 4 行 柏 树 ，树 旁 设 有 浇 水
管 ，下 面 有 一 个 约 8 立 方 米 的 储 水
池。但蓄水池废弃已久，水池的水
管已经破损，现场也没有发现抽水
设备。此外，矿山场地周围仅有少
量 抑 尘 措 施 ，大 片 土 地 裸 露 ，扬 尘
污染严重。

“从现场情况来看，修复工作只
针对公路旁可视范围内的破坏山体，
没有进行真正的生态修复，标准低，
效果差。”督察人员表示。

同时督察组还发现，邯郸市矿山
整治存在“以关代治，以停代治”的问
题。据资料显示，截至目前,邯郸市

整改方案中明确的 53 座应停产整治
的矿山，已经彻底关闭 50 座（46 座已
注 销 采 矿 许 可 手 续 ，4 座 矿 权 已 到
期）；矿权未到期的 3 座，处于长期停
产状态。督察组抽查的 3 座应停产
整治的矿山均处于停产状态，但未采
取 扬 尘 控 制 措 施 ，也 未 开 展 生 态
修复。

验收销号不严不实

按照河北省督察整改方案的要
求，邯郸市督察整改方案明确提出，
相关县（市、区）要加快包括 10 座无
主矿山生态修复在内的工程施工进
度 ，市 国 土 资 源 局 负 责 督 导 ，确 保
2016 年底前完成治理任务。

但邯郸市多个矿山在没有采取
扬尘控制措施的情况下就上报整改
销号，工作不严不实。武安市虽然将
公路两旁可视范围内采矿残留的高
陡边坡和直立的白茬山列入了整治
方案，但生态修复标准低，效果差，存
在敷衍整改问题。

针对上述问题，赵英民指出，邯
郸及武安市没有认真贯彻执行河北
省督察整改方案要求，各级党委、政
府和相关部门要正视问题，举一反
三，确保责任到位，工作到位，措施到
位，杜绝“以关代治，以停代治”等敷
衍整改现象，坚决抓好中央环保督察
整改工作。

本报讯 云南玉溪杞麓湖面积近
40 平方公里，是我国国家级湿地公
园，湿地面积约 37.6 平方公里，是玉
溪市通海县的母亲湖，不仅有重要的
生态价值，也具有重要的人文价值。
但随着当地经济社会发展，杞麓湖生
态环境保护形势不容乐观。通海县
第二污水处理厂及配套管网工程是
杞麓湖水环境治理重点项目，纳入了
当地“十一五”规划，本应于 2011 年
建成投运，但历经“十一五”“十二五”
和“十三五”，7 年过去了，至今尚未
建成，给湖区水环境保护带来不利影
响。

对此，2016 年第一轮中央环保
督察就指出玉溪通海县四街、纳古、
杨广镇生活污水污染杞麓湖问题，要
求当地加快第二污水处理厂建设，尽
早投运。两年时间又过去了，这个污
水处理厂仍是一拖再拖，土建工程尚
未完成，投运更是遥遥无期。

为 什 么 早 在 2010 年 就 动 土 建
设，现在仍未建成投运？为了查找其
中原因，2018 年 6 月 15 日，中央第六
环保督察组副组长、生态环境部副部
长黄润秋带队，不打招呼，直奔现场，
对污水处理厂建设及杞麓湖生态环
境保护情况进行了现场检查。

在第二污水处理厂建设现场，只

见到几个稀稀拉拉的建设者在现场
施工，土建工程进展缓慢。当地仍以
选址不当、地基沉降、资金不足等理
由解释工程延期原因，黄润秋当场打
断他们话语：“你们不是选址、地基、
资金问题，关键还是认识不到位、担
当不够的问题，是思想上、意识上、站
位上出了问题。污水处理厂迟迟不
能建成投运，不仅直接影响周边群众
的生产生活，而且直接制约杞麓湖生
态环境保护工作向纵深推进。”

经督察人员进一步调阅资料，通
海县第二污水处理厂服务人口涉及
四街镇、九龙街道、秀山镇等地 4 万
多居民，目前每年约有 175 万吨生活
污水排入杞麓湖周边的农田，用于农
业灌溉，不利于当地农村环保和农业
生产；每年还有约 70 万吨生活废水
间接排入杞麓湖流域，给湖区生态环
境保护带来明显不利影响。红旗河
是杞麓湖最主要的入湖河流，入湖水
量从 2015 年的 3630 万立方米，增至
2017 年的 3993 万立方米，但水质却
从 2015 年的Ⅴ类下降为 2017 年的劣
Ⅴ类，化学需氧量、总氮和总磷浓度
均大幅上升。

随后，督察人员来到通海县三义
造纸厂检查边督边改情况。这个造
纸厂 2016 年第一轮中央环保督察期

间被举报，这次“回头看”督察组又再
次收到举报。现场检查发现，这个厂
2016 年督察期间群众举报问题基本
没有整改，仍在继续生产。现场所
见，污染治理设施简陋陈旧，环境管
理粗放，污染隐患突出，存在群众信
访办理不到位、敷衍整改等问题。

针对上述问题，督察组还将进一

步调查了解情况，同时要求当地党委
和政府高度重视生态环境保护 ，加
快推进第二污水处理厂建设，减少
污染排放，保护好杞麓湖的美丽生
态环境；切实认真对待中央环保督
察，加强边督边改，及时回应和解决
群众环境诉求。

杜察文

14万平方米的巨大体量，让九龙国际会议中心的整改方案迟迟不能出台。

污水处理厂逾期七年未建成

杞麓湖生态环境受威胁

以停代治 敷衍整改

邯郸市露天矿山整治不力

的云南省副省长王显刚说。
“多年来，随着洱海流域经济的发展、

人口聚集和生产生活方式的变化，规划建
设管理不科学、不合理、不到位的问题日益
突出，成为影响洱海保护的最大痛点。”大
理州州委副书记袁丽娟表示。

袁丽娟在代表大理州向督察组汇报整
改情况时坦承，对洱海流域空间管控重要
性认识不到位，规划管控滞后，执法力度不
足，目前，洱海周边的建设虽然已经实施严
格管控，但对于那些对环境形成影响的既
有建筑和项目的处置难度巨大。

居民退、房产进

因为湖水晶莹剔透、清澈见底，抚仙湖
被古人称为“琉璃万顷”。环湖山峦叠翠
中，建筑屋顶清晰可见，包括别墅、酒店等
项目，保护和开发的博弈在这里同样激烈。

在 2016 年第一轮中央环保督察向云
南省反馈的意见中明确指出，抚仙湖违规
开发现象突出，存在“边治理、边破坏”“居
民退、房产进”的现象。其中，金色抚仙湖
九龙国际会议中心、老鹰地旅游度假村项
目、仙湖锦绣项目等都被直接点名。

据玉溪市委书记罗应光介绍，老鹰地
旅游度假村项目、仙湖锦绣项目的整改正
在稳步推进，但九龙国际会议中心的整改
推进滞后，仅拆除了违规建设的别墅、将人
工沙滩恢复为湖滨缓冲带。

船行抚仙湖中，九龙国际会议中心灰
色的建筑在岸边特别显眼。因为部分建设
位于抚仙湖一级保护区，云南省住房城乡
建 设 厅 和 省 监 察 厅 曾 于 2009 年 12 月 和
2010 年 10 月责令查处。但是，玉 溪 市 政

府 未 严 格 落 实“ 责 令 违 法 建 设 主 体 停 止
建 设 、限 期 拆 除 ”的 要 求 。 这 一 项 目 边
违 规 、边 建 设 ，陆 续 建 成 酒 店 1 座 、景 观
公 寓 两 栋 、样 板 区 别 墅 7 栋 、售 楼 中 心

（黄 金 珠 宝 城）1 个 ，总 建 筑 面 积 达 到 14
万 平 方 米 ，造 成 了 今 天“ 尾 大 不 掉 ”的
局面。

罗应光坦承，如果要拆除如此大规模
的违规建筑，所需资金不少于 28 亿元。因
此，最终整改方案迟迟不能出台。

一边是整改进退维谷，另一边是建设
如火如荼。在广龙小镇的售楼中心，当地
负责人在沙盘前向督察组详细介绍项目的
开发建设情况。“这个项目做过规划环评
吗？”面对督察组的询问，刚才侃侃而谈的
负责人立即变得吞吞吐吐。在督察组追问
下，负责人承认没有规划环评。

当前，在抚仙湖周边共规划了 17 个类
似广龙小镇这样的项目，规划总用地面积
超过 8.2 万亩。这 17 个项目被玉溪市政府
称为重大生态文化旅游项目，虽然项目名
称各异，包括旅游小镇、乐园、度假村等，但
都与房地产开发脱不了干系。更令人担忧
的是，虽然政府批复了这些项目，但对于抚
仙湖的整体承受能力并没有进行科学评
估，也就是说，抚仙湖开发缺少总体规划
环评。

抚 仙 湖 长 期 保 持 Ⅰ 类 水 质 ，一 直 是
云南省高原湖泊优良水质的正面典型代
表和引以为傲的标杆。但当地负责人也
承 认 ，抚 仙 湖 正 处 在 Ⅰ 类 水 质 的 临 界 点
上 ，要 让 这 样 的 骄 傲 保 持 下 去 ，需 要 在
保护治理上下大功夫。

通海县第二污水处理厂工程进度缓慢。

现场大部分区域没有任何抑尘措施。

本报记者牛秋鹏6月27日北京
报道 6 月 26 日，2018-2019 年打赢蓝
天保卫战重点区域强化督查工作继
续开展，200 个督查组按照工作方案
要求，对京津冀及周边地区 206 个县

（市、区）进行督查，发现涉气环境问
题 243个。

拒绝检查 1 家。河北省石家庄
市长安区西兆通镇无名水泥砖制造
作坊在督查组表明身份后，仍拒绝并
阻挠检查，已移送当地公安部门依法
处理。

检查清单内涉气“散乱污”企业
1633 家，发现整改不到位问题 28 家，
占比为 1.71%；发现清单外涉气“散
乱污”企业 1 家。督查组检查发现，
清单内涉气“散乱污”企业存在整改
不到位问题 28 家。其中，北京市丰
台区 1 家；河北省石家庄市循环化工
园区 2 家、栾城区 1 家，唐山市乐亭县
1 家，保定市保定国家高新技术产业
开 发 区 1 家 、清 苑 区 1 家 、涞 源 县 1
家、曲阳县 1 家、高阳县 1 家，沧州市
献县 3 家、黄骅市 1 家、南皮县 1 家，
邢台市新河县 1 家，邯郸市邯山区 2
家、临漳县 1 家；山东省聊城市阳谷
县 1 家，滨州市邹平县 3 家；河南省郑
州荥阳市 1 家、经济技术开发区 1 家，
开封市通许县 2 家，濮阳市清丰县 1

家。督查组检查发现，河北省保定市
曲阳县灵山镇崔古庄无名橡胶加工
厂属涉气“散乱污”企业，不在当地清
单内。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企
业 473 家，发现整改不到位燃煤锅炉
2 台，占比 0.4%；发现清单外应淘汰
燃煤锅炉 9 台。督查组检查发现，清
单内应淘汰整改不到位燃煤锅炉 2
台。其中，河北省沧州泊头市晟和模
具 1 台（0.1 蒸吨）；山西省长治市壶
关县长平高速路养护中心 1 台（0.5
蒸吨）。督查组检查发现，清单外应
淘汰燃煤锅炉 9 台。其中，天津市静
海区源香园饭庄 1 台（0.5 蒸吨）；河
北省保定定州市中山百姓生态园 1
台（0.5 蒸吨）、蠡县华海池洗浴中心 1
台（0.1 蒸吨以下），沧州市肃宁县凯
华 养 殖 有 限 公 司 1 台（0.1 蒸 吨 以
下），邢台市桥东区慧能电器有限公
司 1 台（0.1 蒸吨以下）；长治市黎城
县 正 街 天 主 教 堂 2 台（均 为 0.2 蒸
吨），晋城市开发区金建钢结构有限
公司 1 台（2 蒸吨）；山东省济南市长
清区漩刘路李家油坊 1 台（0.1 蒸吨
以下）。

工业企业未安装大气污染防治
设施问题 19 个。其中，北京市大兴
区 1 家；天津市北辰区 1 家；河北省石

家庄市长安区 1 家、元氏县 1 家，保定
市徐水区 1 家、涿州市 1 家，邢台市经
济开发区 1 家，邯郸市永年区 1 家；山
西省太原市尖草坪区 1 家、清徐县 1
家，阳泉市盂县 1 家，晋城市城区 1
家、经济技术开发区 1 家；山东省济
南市章丘区 1 家，聊城市经济技术开
发区 1 家；河南省安阳市殷都区 1 家，
新乡市新乡县 2家，焦作市温县 1家。

工业企业不正常运行大气污染
防治设施问题 22 个。其中，河北省
石家庄市长安区 2 家、循环化工园区
1 家、晋州市 1 家、正定县 1 家，廊坊
市安次区 1 家、廊坊开发区 1 家，保定
市曲阳县 1 家，沧州市新华区 1 家、沧
县 1 家，衡水市安平县 1 家，邢台市经
济开发区 1 家；山西省太原市阳曲县
2 家、杏花岭区 1 家、古交市 1 家，阳
泉市盂县 2 家，晋城市泽州县 1 家；山
东省德州禹城市 1 家、平原县 1 家；河
南省新乡市新乡县 1家。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 19 个 。
其中，河北省石家庄市元氏县 2 家、
栾 城 区 1 家 、晋 州 市 1 家 、正 定 县 1
家，廊坊市大厂回族自治县 1 家、大

城县 1 家，保定市阜平县 1 家，沧州市
献县 2 家、运河区 1 家，邢台市宁晋县
1 家；山西省太原市山西转型综合改
革示范区 1 家，晋城市经济技术开发
区 1 家；山东省济南市长清区 1 家、济
阳县 1 家；河南省新乡市新乡县 1 家、
长垣县 1家，焦作市温县 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题 97
个。其中，北京市海淀区 1 家、大兴
区 1 家；河北省石家庄市循环化工园
区 2 家、井陉县 2 家、长安区 1 家、栾
城区 1 家、赞皇县 1 家、正定县 1 家，
唐山市丰润区 1 家、迁西县 1 家，廊坊
市固安县 3 家、安次区 2 家，保定市徐
水区 14 家、曲阳县 14 家、蠡县 5 家、
博野县 2 家、定州市 2 家、保定国家高
新技术产业开发区 1 家、涞源县 1 家、
高阳县 1 家、高碑店市 1 家，沧州市肃
宁县 2 家、青县 1 家、任丘市 1 家，衡
水深州市 1 家，邢台市宁晋县 3 家、经
济开发区 1 家、邢台县 1 家；山西省太
原古交市 5 家、清徐县 1 家，阳泉市盂
县 1 家 ，长 治 市 郊 区 1 家 、壶 关 县 1
家、武乡县 1 家，晋城市城区 2 家、泽
州县 1 家；山东省济南市长清区 2 家、
天桥区 1 家、章丘区 1 家，德州市经济
技术开发区 1 家，菏泽市高新区 1 家；
河南省郑州市惠济区 1 家、新郑市 1
家，安阳市殷都区 1 家，新乡市新乡
县 2 家、辉县市 2 家、卫辉市 1 家，濮
阳市经济技术开发区 1家、范县 1家。
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