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中央督察“回头看”典型案例

生态环保精神

新时代风采

弘扬
展现展现

本报讯 福 建 省 漳
浦 县 环 保 局 成 立 于
1991 年 ，一 直 以 来 ，全
局干部职工深入开展生
态县创建活动，着力推
进危废监管工作，狠抓
农村环境综合整治，严格环境准入，强化环境监管，改善环境质量，生
态环保工作走在全省前列。

以保障环境安全为重点，树立危废监管先进样板

2016 年 2 月，漳浦县被省环保厅确定为福建省危废监管及规范
化管理“达标升级”试点县。在漳浦县委、县政府的大力支持下，漳浦
县环保局举全局之力，全力推进“试点县”工作。

强化组织、规划、机构、经费、氛围五大保障。漳浦县环保局通过
成立领导小组，出台实施方案，把危废监管及规范列入县“十三五”规
划；漳浦县委编办批准成立县环保局危险废物管理股，县政府把危废
经费纳入财政预算，每年落实危废专项经费 20 万元；通过专题会议、
学习培训、全面宣传发动等多方位、多层次推动，实现危废污染防治
大提速。

六大工作并行促达标升级 。漳浦县环保局切实抓好网格化和
监控平台监管能力建设，并通过试点、调查摸底、开展网上申报登记
和召开试点动员会、现场会、推进会等，以点带面，全面铺开，共出动
执法人员 286 人次，检查危废企业 115 家次，有力促进了全县危废企
业规范化管理“达标升级”。

漳浦县环保局危废污染防治工作在凸显网格化管理体系建设、
监控平台建设、网上申报、微信发布、公益广告播放、印发宣传资料六
大工作方面不断创新，达到“危废监管成样板，环保工作上水平”。

以强化环境监管为基点，创新生态环境保护工作机制

2013 年 1 月，漳浦县环保局在全国率先成立涉台环保服务中心，
为台胞创业投资提供“一站式”服务，向台胞解释环保法律法规和政
策，为台商提供暖心的环保服务，做到一个窗口受理、多个部门协同
办理。成立以来，共服务台商企业 3400 多家次，受理台企环保咨询、
办理环保事项 300多项。

2015 年 3 月，县环保局和漳浦县人民检察院联合出台《关于办理
环境污染案件的实施意见》，在全国率先设立巡回检察环保工作室，
抽调 6 名精干人员，做好环境保护司法衔接。工作室设立以来，环保
部门与检察机关定期或不定期召开联席会议 46 次，协同办理环境违
法案件 120 件，立案查处 120 起，处罚金额 139 万元，其中，依法行政
拘留 16人，有罪判决案件 3起 6人。

“十二五”以来，漳浦县以生态创建为契机，开创福建省农村环境
综合整治的先河。2012 年，开展官浔镇农村环境连片整治，涉及官
浔镇 9 个行政村 11 个项目 ，完 成 投 资 1320 万 元 ，任 务 全 部 完 成 ；
2014 年 ，在 全 县 18 个 乡 镇 选 取 27 个 农 村 污 水 处 理 示 范 项 目 ，采
用“ 五 种 技 术 模 式 ”，资 金 筹 措 按 县 、乡 、村“ 三 三 制 ”比 例 ，实 际
投 资 2600 多 万 元 ，27 个 示 范 项 目 全 部 建 成 投 入 运 营 ，开 全 省 农
村污水处理设施示范建设先河；2014 年，开展长桥镇农村环境综
合 整 治 工 作 ，投 资 500 多 万 元 ，涉 及 长 桥 村 、春 江 村 、割 后 村 3 个
村 ，其 中 长 桥 村 农 村 环 境 综 合 整 治 项 目 被 福 建 省 及 漳 州 市 评 为
精品项目；2015 年，开展盘陀镇农村环境综合整治项目，项目总投资
1584 万元，项目的建成运营有效改善了盘陀镇 10 个行政村及其周边
的环境质量。
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2018 年 6 月 22 日，中央第五环保督察组对广西贵港市开展下
沉督察，在覃塘区覃塘镇贵港市水泥厂旧厂房内发现多家企业存
在严重环境污染问题。这些企业藏身于此，无视环保法律法规，从
事违法生产活动，严重污染周边环境。

多家企业违法生产，污染极为严重

贵港市水泥厂作为市国资委管理的企业，将闲置厂房出租给
春晨矿业有限公司、富木塑粒厂、致发铝制品有限公司 3 家企业，
在不到 60 亩的场地上，形成一个废渣、废塑料、废电容等多种固体
废物非法处置窝点，现场污染极为严重。这些废物大多通过非法
途径从相邻的广东省运入，贵港市水泥厂每年从中获得租金收益
18万元。

非法转移危险废物问题突出。督察组在获知贵港市春晨矿业
有限公司于 6 月 13 日非法接收 768.58 吨来自广东的固体废物后，
根据线索直奔现场。督察发现，这家企业管理十分混乱，虽然已经
停产，但厂区内仍有大量来路不明的废渣，原料堆场和成品仓库没
有采取防扬散、防流失措施，工艺过程没有任何污染防治措施，厂
区地面积满厚厚的含重金属粉尘。厂区雨污混流、雨水收集处理
设施极不完善。检查当日恰逢雨天，厂区雨水携带大量含重金属
的粉尘，顺地势流往厂区围墙附近，通过围墙孔洞及墙体裂隙进入
外环境。企业还将大量生产废渣随意丢弃在附近的空地，督察人
员用 pH 试纸检测渣堆上的积水坑水质，呈明显碱性。

企业频频违法生产排污。在去春晨矿业的路上，一家企业偷
偷摸摸施工的可疑形迹引起了督察组注意，从春晨矿业出来后，督
察组顺势拐进了这家名为贵港市富木塑粒厂的企业。督察发现，
厂区除空地外均用尼龙布严密遮掩，尼龙布下是铺天盖地的废旧
塑料，生产设备十分简陋，没有配套任何污染防治设施。这家企业
虽曾被勒令停产并罚款，可不久便擅自恢复生产，直到今年 6 月 20
日才停止生产。

非法处置危险废物问题突出。督察人员在富木塑粒厂区围墙
边发现异常的黑色痕迹，顺藤摸瓜又发现一家名叫贵港市致发铝
制品有限公司，这是一家利用废旧电容非法炼制铝锭的污染企
业。督察人员现场发现一台没有配套任何污染防治设施的简陋熔
炼设备，旁边堆放着产品铝锭和用作脱氧剂的硅，生产原料却藏在
一个隐蔽的封闭空间里。督察人员从机械设备和墙体缝隙勉强进
入后，看见堆成小山一般的废旧电容。废旧电容属《国家危险废物
名录》中列明的危险废物，这家公司用其作为原材料炼制铝锭，涉
嫌非法处置危险废物。同时，企业生产过程中产生的冶炼炉渣大
部分已运离现场，涉嫌非法转移危险废物。

监管缺失造成严重污染和风险隐患

督察发现，贵港市有关部门监管失之以宽，甚至放纵污染企业
长期非法生产、违法排污，造成严重环境污染和风险隐患。

地方有关部门监管不力，默许国有资产沦为污染企业藏身之
处。贵港市国资委只算经济账，不算环境账，有关部门监管不力，
长期默许贵港市水泥厂出租国有资产从中获利。只要企业能够获
利，租给何人、用于何事、是否违法一概不问，置身事外，致使国有
企业厂区内环境违法行为长期存在。

贵港市水泥厂作为国有企业，为谋求微薄经济利益对租赁企
业环境违法行为视而不见。贵港市水泥厂将厂房土地租与多家环
境违法企业，造成严重环境污染。在督察组发现问题后，贵港市水
泥厂匆匆与富木塑粒厂、致发铝制品有限公司终止租赁合同。但
对于租用面积最大、租金收益占大头、租期已经结束的春晨矿业之
间的租赁关系处理，态度依然暧昧，不愿解除合同。

截至目前，贵港市已对春晨矿业和富木塑粒厂进行立案处理，
查封了富木塑粒厂和致发铝制品有限公司现场存放的废料和原
料，并拆除违法生产设备，公安机关也对有关问题开展调查。

督察组将根据“回头看”有关要求，进一步核实情况、查清问
题，督促地方加快整改，对可能存在的不作为、不担当，甚至失职失
责问题，将按有关程序查处到位。
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◆本报记者谢佳沥

2016 年第一轮中央环保督察指出，河南省
要加强环保基础设施建设，将集中供热、污水处
理、垃圾处置等全面纳入“十三五”统筹规划，做
到多还旧账、不欠新账。

一年多时间过去了，这些基础设施项目建
设如何？生活垃圾处理问题是否解决？带着这
些问题，2018 年 6 月 21 日，中央第一环保督察
组组长朱之鑫带领督察人员抽查了信阳市无害
化垃圾处理场。

督察发现，信阳市生活垃圾处理设施建设
严重滞后，渗滤液处理能力严重不足，环境污染
和风险十分突出。

垃圾处理场多年超负荷运行

信阳市无害化垃圾处理场位于信阳市浉河
区琵琶山村，紧邻浉河，于 2007 年投运，是市区
唯一的生活垃圾填埋场。该场占地面积 260
亩，设计有效库容约 98 万立方米，设计每天填
埋生活垃圾 350 吨。督察发现，早在 2015 年，信
阳市无害化垃圾处理场就库容已满，但截至目
前仍在接收生活垃圾，实际填埋量已达 264 万
立方米，超出设计库容量 1.68倍。

在垃圾填埋作业区，督察组发现，垃圾堆积
如山，恶臭扑鼻，蚊蝇满天，现场生产管理粗放，
垃圾车辆没有任何覆盖措施，所过之处尘土飞
扬、垃圾抛撒严重。现有填埋场工程构筑物、防
渗膜、渗滤液处理设施难以支撑大规模超负荷

填埋，环境风险巨大。
督察组进一步调查发现，这个垃圾处

理场早在 2013 年底就接近设计库容量。
经有关部门协调，华新水泥集团垃圾焚烧
处理项目于 2015 年 7 月开始运行，每天平
均焚烧处理生活垃圾只有 500 余吨，且每
年有近两个月需停运检修。目前，信阳中
心城区每天收集转运的生活垃圾 1000 吨
左右，仍有约 400 吨生活垃圾由该处理场
填埋，继续超库容堆存。

垃圾渗滤液违法排放

信阳市无害化垃圾处理场投运初期
没有渗滤液处理设施，直至 2015 年才建
成 投 运 ，设 计 处 理能力为 120 吨/日。督
察人员发现，生化罐中污泥含量极低，泡沫
飞扬。在渗滤液调节池，有两根黑色的管
道引起了督察人员注意，经反复与垃圾填
埋场负责人询 问 ，最 终 才 承 认 是 连 接 城
市 污 水 管 网 的 暗 管 ，并 且 这 两 根 暗 管 下
面 连 接 水 泵 ，水泵配电箱处于带电状态，
随时可以启动。

暗管的存在，让督察人员对这家垃圾
填埋场的真实运行情况产生了更大的质
疑。随后，在渗滤液处理车间的围墙根处，
督察人员又发现一个雨水检查井，打开检
查井以后，有一根白色的暗管接入，浑浊的
污水“汩汩汩”地从暗管流出，经过检查井
以后直排外环境。

制作虚假运行台账

督察人员一行又来到厂区内一台污泥压滤
机旁边，这台压滤机崭新发亮，这一反常现象让
督察组工作人员觉得匪夷所思。

“你们这台压滤机保养得很好，看起来跟新的
一样，用过吗？”朱之鑫询问垃圾处理场负责人。

相关负责人一时语塞，表示设备近期因故
障停运，停运前一直正常使用，并表示可以提供
运行情况表和台账。

督察人员打开负责人提供的运行情况表，
发现直至检查当日，这台外表干净、没有使用痕
迹的污泥压滤机始终运行正常，这与负责人的
说法相互矛盾，且填表人与填表时间有悖常理，
可能存在运行台账造假问题。

面对大量事实，垃圾处理场负责人不再狡
辩，承认污泥压滤机长期没有使用，以及制作虚
假运行记录台账的事实。该负责人称，由于垃
圾渗滤液处理设施不能正常运行、渗滤液处理
设施能力严重不足，一旦发生处理不了的情况，
通过暗管将渗滤液违规排入市政污水管网，企
图蒙混过关。

日常监管没有到位

督察人员现场询问在场的信阳市城管部门
负责人，该负责人表示知道信阳市无害化垃圾
处理场长期超库容堆存，但不知道渗滤液处理
设施不正常运行，更不知道存在这些暗管。虽
然垃圾处理场没有化验室，出水也没有在线监
测设施，但每年垃圾处理场都聘请第三方机构
进行监测，监测报告显示都是合格的，因此他们
以为渗滤液处理设施运行正常。

此外，在河南省生活垃圾处理设施渗滤液
处理情况统计表上也赫然显示，信阳市垃圾无
害化处理场“设备运行正常”。

新垃圾处理设施建设久拖不决

信阳市中心城区生活垃圾日产生量 1000
余吨，但信阳市无害化垃圾处理场设计日处理
能力仅有 350 吨/日且已超出设计库容，远远满
足不了需求。从 2010 年起有关部门即向信阳
市政府请示新建生活垃圾处理场，但一直没有
建设。督察人员梳理线索后发现，信阳下辖各
县垃圾填埋场均在 2007 年至 2008 年间建设的，

“十二五”期间全市没有新建的垃圾处理场。目
前，光山县、罗山县、商城县、息县、淮滨县、潢川
等县垃圾填埋场也处于超负荷运行状态。

针对上述问题，朱之鑫要求河南省及信阳
市务必高度重视，把群众利益放在第一位，多站
在群众的立场考虑问题，认认真真解决好群众
身边的突出生态环境问题。

河南省政府有关领导以及信阳市党政主要
领导现场表示，将成立联合督导小组，认真梳理
存在的问题，确保整改落实到位。

河南信阳市生活垃圾处理设施建设严重滞后

垃圾处理场制作虚假台账应对督察
◆本报记者孙浩

本报记者童克难 邢飞龙 丁瑶瑶 陈妍凌报
道 中央环境保护督察组日前结束对河北省、宁
夏回族自治区、黑龙江省、江西省“回头看”现场
督察工作。

中央第一环保督察组自 5 月 31 日进驻河北
后，完成了省级层面督察、下沉地市督察和梳理
分析归档 3 个阶段工作，还针对河北省特点同
步统筹开展了大气专项督察，并将形成单独报
告。期间，组长、副组长和总协调人分别与河北
省委书记、省长等 5 名省级领导，5 名省政府职
能部门主要负责同志谈话，走访问询了 13 个省
政府职能部门。下沉督察期间，5 个小组分别
对河北省 11 个地市及两个省直管县进行现场
督察，收集各类资料数千份，深入核查点位 330
个，制作笔录 61 份。截至 6 月 30 日，中央第一
环保督察组共转办河北省 30 批 4355 件投诉问
题，地方反馈办结 2177 件，其中责令整改 1591
家，立案处罚 279 家，罚款金额 1906 余万元，立
案侦查 38 件，行政拘留 42 人，刑事拘留 15 人，
约谈 39人，问责 268人。

中央第二环保督察组自 6 月 1 日进驻宁夏
回族自治区后，重点对银川、石嘴山、吴忠、中

卫、固原 5 个市和宁东基地进行了全面深入的现场
督察。据统计，督察组进驻期间共计与 10 位市级领
导进行了谈话，走访问询了 30 余个部门，调阅资料
9990 余份，制作 159 份现场问询及勘察笔录，检查
230 余家企业及问题点位。截至 7 月 1 日 20：00，督
察组累计接听电话 1995 个，收到来信 411 封，已转办
自治区 1310 件投诉问题。其中，责令立即改正 407
件，限期改正 285 件，停产整改 75 件，立案处罚 237
件，关停取缔 173 件，立案侦查 9 件，行政拘留 2 人，
约谈 97人，问责 161人。

中央第三环保督察组自 5 月 30 日进驻黑龙江省
后，通过听取汇报、调阅资料、个别谈话、走访问询、
受理举报、现场抽查等方式开展工作。同时，针对黑
龙江是农业大省，同步开展了农业农村污染治理专
项督察，并将在此基础上形成专项督察报告。期间，
督察组共与 10 名省级领导、12 名省直部门主要负责
同志和地市党政主要领导进行个别谈话，走访省直
部门和单位 9 个，调阅资料 4900 余份。督察组对哈
尔滨、齐齐哈尔、牡丹江、绥化等市开展下沉督察，对
佳木斯、大庆、鸡西、伊春、双鸭山、鹤岗、黑河、大兴安岭
等市（地）进行了补充调研督察，现场检查各类点位220
个。截至 7月 1日，督察组共受理群众来电举报 2853

件、来信举报 708件。督察组交办的 3561件群众
举报环境问题，已办结 2750 件，其中责令整改
1309家，立案处罚 175家，罚款 964.88万元，立案
侦查 26件，拘留 10人，约谈 45人，问责 82人。

6 月 1 日至 7 月 1 日，中央第四环保督察组
对江西省开展了环保督察“回头看”工作。同
时，督察组对鄱阳湖水环境问题开展了专项督
察。督察组共与江西省委书记、省长刘奇等 4
名省级现任领导、7 名省级有关部门和地市党
政主要负责同志开展个别谈话，走访问询了 8
个省政府职能部门。围绕督察整改情况，督察
组共计调阅资料 9000 余份。下沉督察阶段，组
成 4 个小组对南昌等 5 个地市开展下沉督察，对
抚州等 5 个地市开展补充性督察，现场检查整
改项目、环境信访问题等 297 个点位，制作调查
问询笔录 121 份。截至 7 月 1 日 20：00，督察组
共接到群众来电 2113 个，群众来信投诉 690 个，
经梳理合并分析，分批向江西省交办来电投诉
1870 件、来信投诉 648 件。江西省对交办问题
进行了查处，责令整改 1502 家，立案处罚 365
家，处罚金额达 4150 余万元，行政拘留 10 人，刑
事拘留 19人，约谈 51人，问责 155人。

中央环保督察“回头看”进驻4省区现场督察结束

责令整改数千家企业 问责六百多人

本报记者刘秀凤曲靖报道 6 月 21 日，生态
环境部曝光云南罗平锌电股份有限公司含铅废
渣处置工作不力的问题。事后，云南省委书记
陈豪、省长阮成发分别做出批示，曲靖市委市政
府立即部署落实整改工作。日前，中央第六环
保督察组再次来到罗平锌电，检查整改工作
进程。

在堆存现场，挖掘机正在向一辆危险品运
输卡车上装载含铅废渣。公司负责人表示，在
督察组 6 月 12 日现场督察并指出问题后，他们
通过调整生产计划，加快了处理进度，同时也与

其他有资质企业签订协议，通过拓宽处理渠道，力争
在今年 10月底前处理完毕。

“原来估算含铅废渣为 10 万吨左右，但 2017 年
处理一年后，发现数量估算有误。经过进一步相对
准确的测量后，发现实际废渣量为 22.2 万吨。”罗平
锌电负责人说，目前已经处理了 13.3 万吨，还剩下
8.8万吨。

在这一堆含铅废渣旁边，约 12 万吨的脱硫石膏
是此次督察“回头看”发现的新问题。6 月 12 日，督
察组第一次来时，这里悬挂着“危险废物”的标识，而
现在已经换成了“一般固废”的标志牌。公司负责人
称，经过曲靖市环境监测站的检测，这些脱硫石膏属
于一般工业固废。

但是，这些脱硫石膏堆存不符合规范。在脱硫

石膏堆旁边，原有的填埋库已被重新处理、铺
膜，脱硫石膏超出地面的部分将被转移到库里
进行规范填埋。为确保安全，督察组建议企业
将所有脱硫石膏进行翻库处理。

在现场的云南省副省长王显刚要求，一定
要摸清底数，合理安排工期，不要再出现底数不
清的情况。同时，注意处理过程的规范性，还要
对脱硫石膏是否属于危险废物进行科学判定，
以便有针对性地进行处置。“公司的新工艺是不
是真的不会产生废渣，是否能够达到预期效果，
要进行跟踪监督。”王显刚强调。

又讯 云南省环保督察工作领导小组近日
通报中央环保督察“回头看”交办环境问题在查
处办理过程中存在的问题，要求各州（市）纪委、
监委对通报指出的存在问题逐一调查核实，并
依法依规进行责任追究，对被通报的举报件一
律退回重办。

通报指出，中央环保督察“回头看”向云南省
交办的环境问题，除转交省级部门直接查办的外，
其余的均转交16州（市）人民政府办理。蒋朝晖

罗平锌电因含铅废渣处置不力被曝光

力争10月底前处理完毕

生活垃圾无序堆放，垃圾车没有覆盖。

立行立改


