
中央督察“回头看”典型案例

◆本报记者刘蔚

霍林郭勒市位于大兴安岭南麓，在科尔沁草原腹地，是一座因煤而
建、缘煤而兴的新兴工业城市。霍林河露天煤矿是我国五大露天煤矿之
一，其地质环境恢复治理工作是中央环境保护督察关注的重点。

2018 年 6 月 26 日，中央第二环保督察组副组长、生态环境部副部长
翟青带队对国家电投集团内蒙古霍林河露天煤业股份有限公司进行现
场检查。从检查情况看，矿山生态环境恢复治理工作严重滞后，业主单
位和当地党委、政府及有关部门存在责任不落实、监管不到位等问题。

南北两矿共占用损毁67400亩草原

第一轮中央环保督察反馈意见指出：内蒙古自治区多年来矿产资源
开发利用粗放，对生态环境造成严重破坏，“开一处矿山、毁一片草原、损
一方生态”现象十分突出，到 2015 年，矿山破坏土地面积累计达 1835 平方
公里。

针对这一问题，自治区督察整改方案明确提出：自治区国土资源厅
负责编制全区矿山地质环境恢复治理方案，统筹协调推进全区矿山地质
环境恢复治理工作；各盟市党委、政府按照自治区的恢复治理方案，制定
分期治理计划并组织实施。生产矿山要严格执行“边开采、边治理、边恢
复”的原则，实现生产矿山治理与破坏平衡。加大执法检查力度，加强分
期治理和闭坑治理的监督管理，对治理不力的企业依法依规严肃查处。

但霍林郭勒市露天矿山破坏草原生态问题依然突出，整改工作没有
到位。经调阅资料，霍林河矿区共有煤矿 12 家，累计占用草原面积多达
103362 亩，现仅完成矿山环境治理 39251 亩。其中，国家电投集团内蒙古
霍林河露天煤业股份有限公司霍林河露天煤矿的南露天矿产能 1800 万
吨/年，北露天矿产能 1000 万吨/年。截至目前，两矿区共占用、损毁草原
面积 67400 亩，持续的矿山开采在草原上留下两处深度超过百米、总面积
超过 50平方公里的巨型大坑，现场所见，生态破坏情况触目惊心。

矿区仍有2074亩应该治理而未治理的排土场，环境风险
隐患突出

企业主体责任不落实，资金投入严重不足，草原生态破坏严重。督
察发现，2013 年以来，国家电投集团内蒙古霍林河露天煤业股份有限公
司霍林河露天煤矿占用、损毁土地面积迅速扩大，增加幅度达到 14000
亩，但 6 年来复垦资金仅有 419 万元，复垦面积仅为 1483 亩。其中，2017
年北露天矿煤炭产量高达 999 万吨，复垦资金仅 10 万元，吨煤投入仅 0.01
元；南露天矿煤炭产量高达 1799 万吨，复垦资金仅 85 万元，吨煤投入不到
0.05元。

已开展治理的排土场，部分只通过撒草籽进行简单恢复，边坡草木
稀疏，大面积土层裸露，治理恢复效果很差。此外，督察人员现场检查还
发现，矿区仍有 2074 亩应该治理而未治理的排土场；部分使用中的排土
场堆放不规范、碾压不及时，环境风险隐患突出。

通辽及霍林郭勒市国土部门监管不到位，默许纵容企业长期违法违
规。督察人员调查发现，作为矿山地质环境恢复工作的主要监管部门，
通辽及霍林郭勒市国土部门 2014 年已发现南、北露天矿采矿规模由 1500
万吨/年增加至 2800 万吨/年，但对矿山地质环境恢复治理工作仍按照原
有能力监督管理，导致矿山生态恢复保证金无法足额征收，矿区恢复治
理面积严重不足。

在督察问询时，通辽市国土局表示，监管依据是矿山地质环境恢复治理方案的专家评审意见，日常管理
由霍林郭勒市负责；霍林郭勒市国土局表示，只监管企业是否按照治理方案实施，具体治理方案是报通辽市
国土局批准的。两级国土部门对于企业矿山地质环境恢复治理缓慢的现状视而不见、互相推诿，作为主要监
管部门，六年来从未对企业提出整改要求，从未对企业违法违规行为进行查处，长期默许纵容企业违法违规
行为。

霍林郭勒市国土局百般应对督察人员，提供材料弄虚作假。督察组人员现场检查时，霍林郭勒市
国土局百般遮掩，对企业存在问题不愿说、不敢说、说不清；询问企业矿山修复治理情况时，相关负责
人表示“执行情况挺好”“没有发现问题”“都在按要求治理”，甚至还向督察组谎报企业完成矿山地质
环境恢复治理面积。根据要求，霍林郭勒市国土局 6 月 26 日提供材料显示，南、北露天矿截至目前已
完成治理面积 32700 亩；经进一步问询后，6 月 30 日则变为 20760 亩。该局提供霍林河露天煤矿应治理
而未治理矿区面积 1252 亩，但督察人员现场与企业核实，发现应治理而未治理矿区面积达到 2074 亩，
提供材料严重失实。

通辽市农牧业局、霍林郭勒市农牧林业局对违法占用草原问题排查不彻底，监管不到位。督察发现，霍
林河露天煤矿南、北矿自 2013 年至今合计违法占用草原 5436 亩，按照中央环保督察整改要求，通辽市应彻底
排查辖区未履行草原征占手续的企业名单，但霍林郭勒市南、北露天矿违规占用草原问题一直没有上报，并
且两级农牧部门在日常监管中从未对该企业违规占用草原问题进行处罚。

主要监管部门长期不作为、不担当，默许纵容企业违法

国家电投集团内蒙古霍林河露天煤业股份有限公司作为主体责任单位，长期不按要求推进矿山地质环
境恢复治理工作，违规占用草原，生态环境保护意识淡薄，环境违法违规问题严重。国家电投集团对霍林河
露天煤矿长期不落实生态环境恢复治理要求不过问、不考核、不问责，没有履行生态环境治理恢复的主体责
任。

通辽及霍林郭勒市国土部门作为矿山地质环境恢复治理工作的主要监管部门长期不作为、不担当，对霍
林郭勒市露天煤矿监管不力，对矿山地质环境恢复治理工作情况不明、底数不清，长期默许纵容企业违法违
规行为。两级农牧部门作为草原管理部门，对违法征占用草原情况排查不清，监管不到位。

按照自治区督察整改方案，矿山地质环境恢复治理整改责任单位在地方党委、政府，但通辽市及霍林郭
勒市党委、政府政治站位不高，重发展、轻保护，对严重破坏草原行为熟视无睹，不闻不问，监管缺失，给生态
环境造成严重破坏。

针对上述问题，督察组已要求当地党委、政府及有关部门切实加强管理，对违法违规行为严格执法；要求
企业必须承担起生态环境保护主体责任，加强生态环境恢复治理，不欠新账，多还旧账，确保把矿山开采对草
原生态环境的破坏程度降到最低。
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◆本报记者丁瑶瑶

中央第三环保督察组进驻黑龙江省开
展督察“回头看”，并统筹实施农业农村污染
治理专项督察。督察发现，近年来，黑龙江
省畜禽养殖业发展迅速，但相应的监管机制
不到位，环境污染和风险突出。

肇东市龙头企业污染严重

江西正邦集团是一家以养猪为主的大
型农牧企业。近年来，根据黑龙江省大力发
展畜牧产业的政策，在肇东、青冈、巴彦、富
裕等县市启动了百万头生猪产业化项目。
根据群众举报，6 月 10 日，督察组对该企业
在肇东市建设的两家年产 10 万头的生猪养
殖场进行了检查。

一是养殖场环境脏乱差。现场检查发
现，大量猪粪在场地内随意堆存，周边沟渠
臭气熏天，蝇虫成群。两家养殖场污水处理
设施均处于停运状态，高浓度废水通过管道
直接输送到污水暂存池内，但 9 个暂存池有
5个防渗膜已多处破损，废水渗入地下。

二是污染防治设施失效。按照环评要求，
养殖场采用水泡粪工艺，每天产生粪便约 30
吨，尿液加冲洗水380吨，粪尿通过污水处理厂
处理后达标排放；每天产生固体废弃物约 3.8

吨，外运周边农户作为有机肥使用。但长期以
来，企业污染防治措施名存实亡。2018 年 5
月，肇东市环保局对该企业检查时发现，污水
处理厂从 2018年 2月起擅自停止运行；污水
暂存池防渗膜破损严重，并向周边草原偷排
大量高浓度废水，废水化学需氧量浓度高达
3700mg/L。当地虽对企业进行了处罚，但
直至督察进驻时，企业超标排污仍然进行。

望奎县示范项目成为摆设

绥化市望奎县是全国生猪调出大县，畜
牧业产值占据农业产值的“半壁江山”。为解
决日益突出的畜禽粪污问题，2013年 5月，黑
龙江省有关部门要求当地配套建设畜禽粪污
处理中心项目。下沉督察期间，督察组对望奎
县畜禽粪污处理中心进行了现场检查。

一是畜禽粪污处理中心被弃置。督察
发现，粪污处理中心厂区内近 8 米高的沼气
发生器没有一丝畜禽粪便的影子，沼液沼渣
储存车间亦是空空如也，显然已停运多时。
据调阅资料，该处理中心仅在 2014 年 9 月进
行过试生产，随后以当地冬季气温过低为
由，从 2015 年 8月起停运至今。

二是畜禽粪污严重污染环境。距离畜
禽粪污处理中心不足 500 米处，数百吨猪粪
堆满了路边狭长的土沟，混杂着猪尿的灰黑

色污水连绵 50 余米，苍蝇遍地、恶臭四散，
对当地生态环境造成了十分恶劣的影响。

三 是 农 村 环 境 整 治 示 范 项 目 成 为 摆
设。为了粪污处理中心项目建设，中央农村
环境保护专项资金投入 450 万元，省级农村
环境保护专项资金投入 140 万元，县级配套
310 万元。如今，粪污处理中心落满灰尘，近
千万元财政专项资金“打了水漂”。

哈尔滨有关区县监管不力

这次“回头看”进驻伊始，督察组就接到
群众举报电话，反映养殖污染问题严重。

督察组对有关情况进行抽查，发现巴彦
县兴隆镇宝成养殖有限公司存在严重污染
问题。该公司于 2011 年建成，年存栏生猪
近千头，未建设任何污染防治设施，场区大
量粪污直接渗坑排放，养殖场内臭气熏天，
环境十分恶劣。

督察认为，近年来，“南猪北养”渐成趋
势，国内大型畜牧业企业相继布局东北地
区。但黑龙江省部分地区执法监管缺位，导
致畜禽粪便随意堆存、污水随意排放等现象
大量存在，人民群众意见极大。对此，督察
组要求黑龙江省有关地区应未雨绸缪，建立
健全长效监管机制，切实加大执法监管力
度，确保畜禽养殖业能够健康、可持续发展。

黑龙江畜禽养殖污染监管无力
龙头企业环境违法违规严重
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图为存在大量应治理而未完成治理的排土场。
本报记者刘蔚摄

本报记者刘蔚 步雪琳 谢佳沥 刘晶 刘
秀凤报道 中央环保督察组日前结束对内蒙
古自治区、江苏省、广西壮族自治区、广东
省、云南省“回头看”现场督察工作，5 省区中
央环保督察组转办 18297 件举报，问责 2000
多人。

中央第二环保督察组 6 月 6 日进驻内蒙
古自治区，一个月的时间里，督察组共受理
来电举报 2307 件、来信举报 1214 件。共向
内蒙古自治区交办有效来电举报 1852 件，
信件举报 616件。

据了解，在查办举报问题过程中，内蒙
古自治区各地对 440 名责任人员进行追责
问责。党内严重警告 22 人、党内警告 59 人、
免职 26 人、行政撤职 5 人、降职 1 人、行政记
大过 6 人、行政记过 29 人、行政警告 60 人、
调离岗位 1 人、通报批评 87 人、诫勉谈话 113
人、责令公开道歉 2 人、约谈 22 人、移送公安
机关 6 人。责令两个单位公开道歉，对 29 个
单位通报批评。

中央第四环保督察组自 6 月 5 日进驻江
苏省后，对江苏省经信委、发改委、太湖办、
水利厅等 15 个省级部门，泰州、南通两个地
市开展了 42 场问询谈话；调阅材料 1 万余
份；对江苏省 9 个地市开展下沉督察，对两
个地市开展补充督察，现场组制作笔录 112

份。截至 7 月 5 日 20 时，中央第四环保督察
组共接到举报电话 3442 个、信件 1807 封，共
计 5249 件，向江苏省转交 31 批群众环境信
访举报问题共计 3866 件，其中来电 2685 件、
来信 1181 件。

截至 7 月 5 日，江苏省共责令整改企业
3035 家，立案处罚 1274 家，罚款金额 22248.1
万元，立案侦查 24 件，拘留 42 人，约谈 396
人，问责 291人。

中央第五环保督察组自 6 月 7 日进驻广
西壮族自治区，1 个月的时间里，督察组共受
理信访举报 4954 件，其中来电举报 2965 件、
来信举报 1989 件。共向广西壮族自治区交
办 有 效 信 访 举 报 4430 件 ，其 中 来 电 举 报
2630 件，信件举报 1800 件。

截至 7 月 7 日，广西壮族自治区各地共
对 75 个单位、268 名责任人员进行追责问
责。给予党纪政务处分 107 人，其中党内警
告 27 人 ，党 内 严 重 警 告 1 人 ，政 务 警 告 34
人，记过 38 人，记大过 6 人，撤职 1 人；给予
组织处理或组织调整 161 人，其中诫勉谈话
145人，通报 14人，免职 2人。

中央第五环保督察组自 6 月 5 日进驻广
东省后，组织安排了 10 位领导干部个别谈
话（其中省部级 5 位，厅局级 5 位）。截至 7
月 5 日，督察组共转办广东省 5574 件投诉问

题，地方反馈办结 3373 件，其中立案处罚企
业 1147 家、拟罚款金额 6194.61 万元，立案侦
查 58 件、行政拘留 22 人、刑事拘留 139 人、
约谈 415人、问责 440人。

7 月 5 日 ，中 央 第 六 环 保 督 察 组 对 云
南 省 为 期 一 个 月 的“ 回 头 看 ”进 驻 督 察 工
作结束。在省级层面督察阶段，督察组共
与云南省委书记、省长等 5 名省级领导及
5 名 有 关 部 门 负 责 同 志 进 行 个 别 谈 话 ，走
访 问 询 省 级 部 门 8 个 ，查 阅 文 件 3000
余份。

督察组下沉到昆明、曲靖、玉溪等 12 个
州（市），重点围绕整改任务完成、转办事项
办理等情况，现场检查企业或点位 331 处，
查阅文件资料 3000 余份，调查问询州（市）
政府及部门 41个。

截至 7 月 5 日，督察组共接到群众举报
3018 件（来电 2411 件、来信 607 件），转交云
南省办理 1959 件。转办件中与第一轮中央
环境保护督察转办事项涉及问题相重复的
共计 194 件。截至 7 月 5 日，云南省已办结
回复 1505 件，其中属实或部分属实 1340 件，
不属实 165 件。责令整改 881 家，立案处罚
772 家，罚款金额 2259 万元，约谈 649 人，问
责 764 人，立案侦查 21 件，行政拘留 19 人、
刑事拘留 8人。

◆本报记者刘秀凤

个旧是中外闻名的“锡都”，是中国最大
的产锡基地，有色冶炼企业集中。上世纪八
十年代末、九十年代初，个旧市鸡街、沙甸片
区就形成以有色金属冶炼产业为主体的工
业聚集区，由于长期粗放、落后的生产方式，
区域历史遗留生态环境问题突出。

近日，中央第六环保督察组副组长、生
态环境部副部长黄润秋带队在个旧市沙甸、
鸡街片区督察发现，该区域内冶炼企业厂区
环境管理混乱，无组织排放严重，在线监控
设备运行异常，整改落实工作不到位。

2016 年 11 月，第一轮中央环保督察反
馈意见指出：云南个旧市未如期完成落后鼓
风炉的淘汰任务，沙甸、鸡街片区鼓风炉炼铅
小企业大量聚集，废气无组织排放严重，生产
期间整个区域浓烟弥漫，废渣随处堆存。

针对督察反馈意见，个旧市整改方案明
确：2017 年 6 月底前所有鼓风炉炼铅企业全
面停产整顿，对无组织废气完善污染治理设
施，排放口全部安装在线监控设备；2017 年
底 前 完 成 鸡 街 片 区 12 座 鼓 风 炉 的 淘 汰 。
2018 年底前全部完成沙甸地区 59 座铅冶炼
鼓风炉的淘汰。

截至 2017 年 12 月，个旧市已淘汰落后
鼓风炉 40 座，未淘汰 18 户鼓风炉企业中 15
家已安装在线监控设备。目前，全市 49 家
重点监控企业已全部安装在线监控设备，除
5 家停产企业外，其余 44 家企业完成验收并
将企业端数据接入个旧市在线监控中心平
台。据统计，49家企业在线监控设备和个旧市
监控中心平台建设共投入资金约2850万元。

在线监控系统存在弄虚作假、数
据失实、管理粗放等问题

一是数据失真问题突出。检查发现，当

地多家企业在线监控系统存在弄虚作假、
数据失实、管理粗放等问题。已于 2018 年
2 月完成验收并与市监控平台联网的个旧
市沙甸永和冶炼厂自 2018 年 5 月 9 日至 6
月 15 日 ，连 续 38 天 颗 粒 物 、二 氧 化 硫 、氮
氧化物折算浓度显示为零；个旧市滨涛有
色金属冶炼厂监控系统未设置预警上线，
自 2018 年 4 月 1 日至 6 月 17 日，连续 78 天
颗粒物实测值在 0.5mg/m3 范围内波动，数
据严重失真，在线监控显示二氧化硫多次
超标；个旧市达明威工贸有限责任公司在
线监控系统氧含量数据异常，工控机设置
报警值不合理，二氧化硫浓度监测数值与
实际不符。

二 是 管 理 严 重 不 到 位 。 个 旧 市 沙 甸
永 和 冶 炼 厂 、个 旧 市 滨 涛 有 色 金 属 冶 炼
厂、个旧市达明威工贸有限责任公司在线
监 控 系 统 均 委 托 红 河 州 瑞 雪 环 保 科 技 有
限 公 司 开 展 日 常 运 行 维 护 管 理 。 运 维 单
位对在线监控设备未按规定设置报警值，
数据异常不能及时预警；在线监控系统管
理 混 乱 ，运 维 台 账 填 写 不 规 范 ，未 按 要 求
开展日常巡检校准工作；站房内也未配置
高、中、低浓度标气。另外，企业人员能够
随意进出监控用房，严重违背在线监控管理
的有关要求；相关部门和乡镇对在线监控疏
于监管。

三是监控中心平台沦为摆设。个旧市
监控中心平台本应具备实时监控、预警报
警、数据审核及统计分析等功能，为实施监
督管理提供助力。但督察人员随机查看个
旧富祥工贸有限责任公司 2 号排放口等实
时数据，监控平台显示，或数据缺失或数据
超标。对这些异常情况，当地有关部门监管
应急响应机制还没有正常运行，平台尚在只
看不管、建而未用的阶段，平台管理责任不
明确，工作程序不清，还没有发挥与监管执
法等联动监管作用。

四是整改工作不到位。检查发现，当地
冶炼企业虽然进行了整改，但仍普遍存在管
理混乱，选矿废渣、冶炼废渣随意堆存等问
题 。 企 业 虽 然 对 废 气 治 理 设 施 进 行 了 整
改 ，但 无 组 织 排 放 情 况 仍 然 严 重 ；沙 甸 冲
坡哨片区废渣集中处置场工程虽已建成，
但废渣随意堆存的情况仍未得到改观，一
些 企 业 没 有 按 要 求 将 冶 炼 废 渣 转 运 至 填
埋 场 填 埋 ，而 是 采 取 就 地 堆 存 的 方 式 处
理 ，并 在 废 渣 表 面 覆 土 以 应 对 督 察 组 检
查 ，整 改 形 式 主 义 严 重 ；已 关 闭 的 有 色 选
矿 、冶 炼 企 业也普遍没有落实“设备清、垃
圾清、土地清”的有关要求。

有关部门存在责任意识不强、监
督管理不到位等问题

督察发现，在重金属冶炼企业监管中，
个旧市党委、政府及有关部门存在责任意识
不强、监督管理不到位等问题。

个 旧 市 于 2017 年 6 月 要 求 辖 区 内 有
色金属冶炼企业安装在线监控设备，但直
到 2018 年 4 月才出台《污染源自动监控系
统 管 理 办 法（试 行）》，对 企 业 在 线 监 控 的
监督管理长期处于空白状态。《办法》虽然
规定各方责任和监管机制，但执行力度不
够，落实没有到位。从监管部门日常监察
处罚档案看，还不同程度存在以罚代管或
只罚不管等情况，难以对企业起到真正的
警示作用。

针对上述问题，黄润秋要求个旧市要举
一反三，抓紧开展烟气排放在线监控企业全
面排查整治，严肃查处超标排污企业，追究
相关企业和运维管理方及监管部门责任，切
实整改数据不稳定、超标无报警和响应、平
台监管不到位等问题。督察组还将根据“回
头看”有关要求，进一步核实情况，依法依规
做好后续督察工作。

名为在线监控 实为无人监管

个旧冶炼企业在线监控形同虚设

中央环保督察组“回头看”进驻5省区现场督察结束
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