
综合新闻 05
2018.07.12 星期四责编:张楠 电话: (010)67116583 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

“借助排污许可证等相关信息，执法可以精
准发力。”陈振华介绍说，2017 年，佛山全市行
政拘留的案件是 79 宗，其中，19 宗是佛山市环
保局办理的，其他大部分由市环保局移交给各
区办理。佛山市环保局的执法人员不到 10 人，
如此高效精准执法，很大程度上得益于排污许
可证信息的运用。通过前期数据分析，缩小执
法范围，实施精准打击。

1 月 19 日，佛山市环保局局长杨永泰经过
某工业园时，闻到了一阵刺鼻的油漆味，立即给
陈振华发了一个定位，要求查明情况。

这 个 工 业 园 此 前 曾 被 群 众 投 诉 过 ，但 尚
未找到气味排放源。“收到定位后，我们没有
立即组织执法人员前往执法，而是借助排污

许可证信息平台，分析了这个工业园区内及
周边的企业污染源，发现有几家家具厂和喷
漆厂存在嫌疑。我们一一做了标记，然后组
织 执 法 人 员 现 场 执 法 ，果 然 一 抓 一 个 准 ，现
场 查 了 4 家 ，每 家 都 查 到 了 偷 排 事 实 。”陈 振
华说。

“随着排污许可证覆盖范围的不断扩大和
排污许 可 证 系 统 的 不 断 完 善 ，可 挖 掘 、可 使
用 的 数 据 将 越 来 越 庞 大 。”梁 杰 表 示 ，下 一
步，佛山将按照国家和省的总体部署以及名录
中规定行业时限，持续核发国家排污许可证，并
以污染源普查为契机，以排污许可证为核心，重
点围绕分散的监管数据，共享打通建立污染源
大数据中心。

一扫排污许可证 信息一目了然
佛山依托排污许可证推动企业治污，确保监督到位、执法高效

在佛山市顺德区勒流镇东强造纸
有限公司的门口，一块绿色的牌匾尤
为显眼。牌匾上，企业名称、排污情况、
环境监管单位及电话、监督电话、企业
的排污许可证二维码等信息一目了然。

陈 振 华 介 绍 说 ，这 是 佛 山 环 保
部 门“ 特 制 ”的 环 境 保 护 标 识 牌 ，只
要拿出手机扫描牌匾上的排污许可
证 二 维 码 ，即 可 进 入 国 家 排 污 许 可
证 信 息 平 台 ，查 看 排 污 单 位 的 详 细
信 息 、排 污 标 准 限 值 等 。 如 果 发 现
违 法 排 污 ，可 以 拨 打 环 境 监 管 单 位
电 话 举 报 ；如 发 现 地 方 环 境 监 管 部
门 不 履 责 ，还 可 以 拨 打 监 察 电 话 进
行举报。

2017 年 8 月，佛山印发了《关于在
村级工业园、重点行业企业试点标识
牌、推广企业公开排污信息的通知》，
在全市选取若干个村级工业园、重点

行业企业试点开展环境保护标识牌制
度，推广企业排污信息公开。此次试
点以“2017 年一村一策村级工业区环
境整治提升村居名单”为基础，将这一
批 100 个村级名单纳入其中，分两年
完成全部环境信息标识牌设置工作。
试点工业园区和园区内所有排污企业
都要竖立标识牌。

起初，基层环境监管部门不太愿意
将单位和电话写在标识牌上，后经过解
释、沟通要求严格落实。还有部分企业
标识牌在门口显眼位置挂了一段时间
后，偷偷将标识牌拿到工厂里面。

“这说明，不管是企业还是监管部
门都是害怕被监督的，将信息都公开
出来，对双方来说都是一种约束，目的
是构建政府监管、企业自律、公众监督
相结合的环境监督网络，推动企业治
污落到实处。”陈振华说。

目前，佛山已启动涉水行业“暗管改明管”、
水平衡在线监控系统、中间过程在线监控系统
建设，对企业产污—治污—排污全过程实施联
动监控，多途径促进总量与浓度双管控。陈振
华认为，基于总量与浓度“双管控”环境监管体
系，将总量控制的要求落实到点源，是推行排污
许可监督管理和服务环境治理的重要保障。

“根据总量核定分配的定额达标思路，佛山
创新引入排放强度管控，将 排 污 总 量 分 解 到
每个月。”陈振华说，由于企业生产存在季节
性波动，年度总量指标不能简单地除以 12 分
解 到 每 个 月 。 佛 山 使 用 动 态 指 标，将总量分
解到单位能耗的排放强度上，以此计算企业当
月排污总量，让总量控制在日常监管中得以真
正落实。

佛山还根据环境质量情况反推确定企业排
放总量，倒逼企业提标改造或压减产能。火电
企业和陶瓷企业是佛山的能耗大户，均实施按
月开展总量核算。目前，佛山对火电行业实施
基于天然气特别排放限值浓度计算的总量管
控，对陶瓷行业氮氧化物实施严于国家排放标
准（180 毫 克/立 方 米）的 总 量 管 控 ，2016 年 按
140 毫克/立方米计算，2017 年按 100 毫克/立方
米计算。

“管控的细化和标准的收严，也促进了企业
对排污权交易的再认识。”佛山市环保局污染物
排放总量科科长梁杰说，2017 年 11 月、12 月，实
施大气污染精准管控后，原来持观望态度的陶
瓷企业也迅速行动起来，自愿参与排污权交易
的企业数量迅速增长。

环境执法更精准，现场办案更高效

污染管控更精细，排污权交易更主动◆丁媚英 黄慧诚

“2017年佛山环保行政处罚的企业数量较
2016年增加了94%，处罚金额增长了138%，达
1.56亿元。排污许可制的实施，促进了环境执法
效率的提高，实现精准执法。”广东省佛山市环保
局副局长陈振华说。

如今在佛山，不仅是环境执法，包括日常企
业监管、总量控制、排污权交易、重污染天气应对
等许多环保工作，都能依托排污许可证管理。截
至去年底，佛山累计核发国家排污许可证335张，
涉及火电、造纸等15个行业。

环境管理更透明，社会监督更到位

◆本报记者蔡新华 见习记者徐璐

上海是我国核技术利用产业高度发
达的城市，单位面积放射源拥有量居全
国之首。危险时刻潜伏着，稍不留神，就
会成为现实的威胁。而上海市辐射环境
监督站的应急人员，时刻守护着这个城
市的辐射环境安全。

2016 年 11 月的一个清晨，一艘满载
生活垃圾的运输船静静地停靠在上海老
港废弃物处置中心的码头上，上海市辐
射环境监督站的应急人员早已严阵以待
进入战斗状态。

原来，某医院一枚被窃 90Sr 敷贴源
就混在船上 300 余吨生活垃圾内。敷贴
源能治病，但它放出的射线却是可怕的，
表面辐射剂量率超过正常环境本底水平
百万倍。由于敷贴源体积很小，需要分
批次将垃圾从船上卸载到空地上铺开寻
找。为了能够巡检到每一个细微之处，
应急人员始终踩在垃圾堆里翻找。他们
手里拿着长约两米的长杆型辐射监测
仪，一边吃力地维持重心平衡，一边认真
地观察监测数据的变化。最终从 300 余
吨生活垃圾中找到了不足 100 克的失窃
放射源，并马不停蹄地送到城市放射性
废物库进行安全收贮。

上海港是我国Ⅰ类放射性物品水路
进出口的唯一通道。根据国家相关规
定，Ⅰ类放射性物品运输前必须做好监
管监测工作。在三伏天的高温酷暑中，
监管监测人员守在闷热的码头仓库里，
对漂洋过海而来的放射源进行监管、监
测。货船靠岸的时间没准，他们就从黄
昏一直等到深夜，坚持第一时间确认放
射源的安全。当装有几十枚Ⅰ类放射源
的源罐被安放到集装箱卡车上后，他们
不顾高剂量的照射危险，举着监测仪器
把车上集装箱仔细地巡检了一遍。码头
仓库里灯光昏暗，他们就用手机照明核
对放射源信息、检查运输单位资质、计算
监测数据、编写最终监测检查报告，一个

美丽中国，我是行动者
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多小时下来，身上的衣服被汗
水打湿了好几遍。

国 内 某 地 发 生 放 射 源
192Ir 丢 失 的 事 件 后 ，接 到 指
令，上海市辐射环境监督站的
应急人员以最快的速度赶往应
急第一线进行支援，和当地的
应急人员一起在辐射剂量率高
出环境本底水平几百倍，甚至
几千倍的环境中搜寻放射源、
鉴别放射性核素。经过十几个
小时的连续作战，在各方人员
的共同努力下，最终将丢失的
放射源安全收贮。

高超的处置本领源自于技
术创新及其运用，上海市辐射
环境监督站在全国生态环保系
统中有多个领先的骄傲：率先
使用伽马相机对失控放射源进

行准确定位；率先运用搜源机
器人对失控放射源进行安全处
置，从第一代到第二代，通过近
十年的实践，摸索出了以机械
取代人力、安全收贮失控放射源
的可靠方法；率先将无人机技术
试用于失控放射源的搜寻，与有
关高校合作提出能够在高辐射
区域内进行失控放射源快速定
位与搜寻的新技术……

在做好辐射安全监管监测
工作的同时，他们还不断加强
应急基础建设，针对不同的辐
射事故类型，制定了相应的应
急处置方案，打造了一支拉得
出、测得准、打得赢的辐射监管
监测队伍，切实保障上海市的
辐射环境安全。

应急人员在垃圾堆里监测数据。

本报记者吴殿峰哈尔滨报
道 近日有群众举报“哈尔滨市
何 家 沟 污 水 直 排 ，污 染 松 花
江”，黑龙江省环保厅执法人员
连夜赴现场进行采样核实，对
污水处理厂进行检查，并根据
检查情况督促哈尔滨采取应对
措施。

哈尔滨市上报国家的黑臭
水体共 3 条，包括东风沟、曹家
沟、呼兰一排干，不含何家沟。
第三批城市黑臭水体整治环境
保护专项行动第 31 督查组也
曾接到群众举报何家沟水污染
问题，并于 6 月 22 日前往何家
沟入松花江口、康安桥等沿岸
河段进行采样。化验分析结果
表明，氨氮、溶解氧、透明度等
指标均达到黑臭水体标准。

据黑龙江省环保厅初步调
查，造成何家沟道里河段水污
染的主要原因：一是城市环境

基 础 设 施 建 设 滞 后 于 城 市 发
展，大量生活污水未经处理直
排。道里区何家沟沿岸居民生
活污水排入群力污水处理厂，
原本设计处理能力为 15 万吨/
日，实际处理量 15.8 万吨/日，
处于超负荷运转。据估算，这
一区域 2020 年生活污水排放
将达到 25 万吨/日，矛盾会更
加突出。二是部分排水管网雨
污不分。何家沟道里河段现有
排放口 27 个，群力新区能做到
雨污分离，其他老区则雨污不
分，有采用雨水管网排放生活
污水现象。

据了解，目前哈尔滨市群
力污水处理厂二期扩建工程已
经于 2017 年 6 月开工建设，计
划新增 10 万吨/日污水处理能
力，预计 2018 年底实现通水调
试。项目建成后，将彻底解决
污水处理能力不足问题。

群众举报哈尔滨何家沟污水直排

黑龙江连夜核查督办

本报记者王璟临汾报道 山
西省人大常委会副主任、临汾
市委书记岳普煜近日深入霍州
市、洪洞县实地调研汾河排污
口治理工作。他强调，要全面
落实河长责任制，坚持问题导
向，明确治理重点，提升治理水
平 ，全 力 打 造 良 好 的 水 生 态
环境。

岳普煜先后来到霍州市兆
光电厂排污口、辛庄村污水处

理站，洪洞县汾河赵城排污口、
南营农村生活排污口等地，实
地查看、详细了解汾河排污口
治理情况。

岳普煜指出，各级各部门
要进一步提高政治站位，强化
责任担当，牢固树立“绿水青山
就是金山银山”理念，推动汾河
排污口治理各项工作任务落实
到位。沿汾各县（市、区）和市
直相关部门要牢固树立大局意

识，密切配合、协同作战，加大
河道日常监管巡查力度，坚决
清理整治非法排污等活动，形
成推进汾河排污口治理工作的
强大合力。

岳普煜强调，要加强领导，
组织力量，采取措施，全面排查
清理沿河排污口，切断污染源，
彻底清除河道、沟渠内的各类
垃圾杂物。要统筹规划，全力
加快污水收集管网和污水处理
厂建设，努力提升污水处理能
力。要坚持问题导向，建立问
题台账，列出问题清单，制定整
改方案，明确责任单位、整改时
限、整改标准，切实通过有效的
治理措施，确保河流水质从根
本上得到改善。

本报见习记者王文硕 通讯
员毕霄燕淄博报道 山东省淄博
市委书记周连华近日在全市生
态环境保护大会上强调，要动
员全市上下进一步统一思想、
深 化 认 识 ，聚 焦 重 点 、精 准 施
策，以铁的决心、铁的措施、铁
的手腕，坚决打赢污染防治攻
坚战。

周连华指出，全市各级党

委政府要深刻把握生态淄博建
设面临的形势任务，坚定信心
决心，强化问题导向，把握节奏
重点，推动生态淄博建设向纵
深发展。坚持标本兼治、精准
施策，坚决打好污染防治攻坚
战。要从讲政治的高度全力做
好中央环保督察反馈问题整改
工作，全力配合保障生态环境
部强化督查，推动问题再排查、

措施再细化、责任再压实，严肃
纪律规矩、严格整改标准、严把
时间节点，确保各类问题按时
间和质量要求全面整改到位。

周连华要求，扎实开展“四
减四增”三年行动，加大力度优
化产业结构、能源结构、运输结
构和农业投入结构，从根本上
突 破 生 态 淄 博 建 设 的 瓶 颈 制
约。根据中央和省委、省政府
关于打好几场标志性战役的要
求，大力开展生态环保 10 个专
项行动。着力解决国家卫生城市
创建中的环境突出问题，按照国
家卫生城市标准，逐项分析研
判、开展集中整治，积极创建国
家卫生城市。

淄博市委书记在全市生态环保大会上强调

确保各类问题全面整改到位

临汾市委书记调研汾河治理
采取切实有效措施 确保水质根本改善

本报见习记者韩东良连云港
报道 江苏省连云港市纪委、市监
委近日通报赣榆区相关单位乱倒
生活垃圾造成环境污染问题调查
结果，并对 12 名相关责任人进行
严肃问责。

经查，2017 年 9 月中旬，负责
连云港市赣榆区生活垃圾处理的
连云港晨兴环保产业有限公司因
实施技改，对赣榆区生活垃圾实
行减量焚烧。自 2018 年 1 月起，
赣榆区宋庄镇、赣榆经济开发区
陆续将辖区内产生的约 1 万吨生
活垃圾倾倒至华府御花园小区南
侧游园，造成环境污染，损害了群
众切身利益。期间，赣榆区人民
政府和相关职能部门对该问题未
能及时妥善处理，造成不良社会
影响。

经研究，连云港市纪委、市监
委决定对 12 名相关责任人予以
问责。责成中共赣榆区委副书
记、区长唐光普作出书面检查，并
进行提醒谈话；给予赣榆区政府
党组成员、副区长王超党内警告
处分；给予赣榆区政协副主席兼
赣榆经济开发区党工委副书记、
管委会主任刘希聪党内警告处
分；给予宋庄镇党委委员、政府副

镇长张彬党内警告处分。给予连
云港和美保洁服务有限公司经理
吴新会党内严重警告处分；给予
连云港赣榆名城物业服务有限公
司经理徐勇免职处理。给予赣榆
区城管局党组书记、局长于维兵
党内警告处分；给予区城管局党
组成员、副局长孙承玉记过处分；
给予区环卫所党支部书记兼所长
丁利通记过处分。对赣榆区住建
局（规划局）党组书记、局长李安
进行诫勉谈话；给予原赣榆区规
划局副局长尚衍磊党内警告处
分；给予区规划局村镇规划科负
责人熊传林记过处分。

连云港市纪委、市监委在通
报中提醒，全市各级党组织和广
大党员干部要从上述事件中深刻
汲取教训，引以为戒，进一步提升
履责意识，全面落实责任，强化监
督管理。各级党委政府要切实担
起生态环境保护主体责任，进一步
强化压力传导，确保责任到人。各
级纪检监察机关要立足再监督职
能，聚焦群众反映强烈、损害群众
利益的突出环境问题，重点排查、
严查问题背后的失职失责行为，
以严肃问责倒逼环境保护和生态
文明建设责任落实。

违规倾倒生活垃圾造成环境污染

连云港赣榆12人被问责

智慧环保方案优秀提供商
让环境管理更便捷、更智慧。
网址：boanda.com.cn

本报记者邢飞龙北京报道
国家电力投资集团有限公司（以
下简称“国家电投”）日前在京发
布 2017 年 度 企 业 社 会 责 任 报
告。报告显示，截至 2017 年底，
国家电投电力总装机容量 12613
万 千 瓦 ，清 洁 能 源 装 机 达 到
5693.5 万千瓦，占集团电力总装
机的 45.14%，持续保持发电集团
首位。

据了解，为构建清洁低碳、安

全高效的能源体系，国家电投在
2017 年度共投入节能环保改造
资金 40.55 亿元，火电机组供电煤
耗 完 成 302.65 克/千 瓦 时 ，同 比
降低 2.25 克/千瓦时，降幅在五大
发电集团中排名第一。全年改造
机组 33 台，累计完成改造 99 台，
完成国家电投“十三五”超低排放
计划 2017 年改造任务。此外，国
家电投还成功开发了废热回收与
烟气深度提水技术，并与印尼两
家公司分别签订关于电厂灰渣综
合利用的协议。

在生态恢复方面，截至 2017
年底，国家电投累计向黄河投放
土著鱼类 273 万尾，向沅水流域
投 放 鱼 类 76 万尾。运用农光互
补、林光互补、渔光互补等“光伏+”
模式，保护草场，带动就业和增加
农户收入。为配合京津冀及周边
地 区 2017 年 大 气 污 染 防 治 和
2017~2018 年秋冬季大气污染综
合治理攻坚工作，国家电投还对

“2+26”城市范围内部分所属企
业开展现场环保专项督查。

国家电投发布2017年度企业社会责任报告

清洁能源占装机总量近半数

下图：
环保督查人员爬上 VOC 处

理设施顶部，打开设备，检查治污
设施运行情况。

上图：
攻坚克难，消除黑臭水体。


