
您遇到过这样的困境吗？
治理找不到源头，治理后的黑
臭水体返黑返臭了，上游污染
没证据，超排企业抓不到，水污
染事故找不到肇事者，偷排管
道识别不了，“河长制”考核达
标难等。

清华大学创新性地将刑侦
中指纹查找嫌疑犯的思路引入
水环境监管，发明 了基于水质

指纹比对的水
污染预警溯源
技术和系列水
污染预警溯源
仪。仪器灵敏
度高、辨识强、
响 应 快 ，具 有
实 时 报 警 、污
染源快速溯源

和污染留证三大功能，已广泛
用于饮用水源地、工业园区、跨
界断面、水污染应急、黑臭水体
以及流域治理 与 监 管 。 该 产
品 已 获 得 国 内 外 专 业 人 士 的
认 可 ，并 获 得 第 45 届 日 内 瓦
国 际 发 明 展 的 特 许 金 奖 等 国
内外奖励。

专注于先进环境监管领域
的高技术企业苏州国溯，是清
华大学水污染预警溯源仪唯一
生产企业。欢迎各级政府环保
部门、意向合作企业来电垂询
和考察指导。

联系电话：0512-66076588

联系邮箱：info@guosutech.com

国溯网址：www.guosutech.com

新型水环境监管利器

——系列水质指纹污染预警溯源仪
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中标价断崖式跌落

◆◆白璐白璐 文君文君徐驰徐驰

偏离实际成本的恶性不规范竞争所致，损害行业整
体利益

低价中标顽疾怎么治低价中标顽疾怎么治？？
企业抢占市场、恶性竞争，也与地方政府和市场监管不到位有关

前几年 环 保 市 场 大 爆 发 ，低 价 中
标 现 象 频 现，2017 年以来，这一趋势已
经有所扭转。

陈国强认为，PPP 项目得到规范是
一大原因。前几年的环保类 PPP 项目
中，投标方基本由建筑工程或机械制造
类企业牵头与环保企业组成联合体，且
环境服务公司处于从属地位，话语权和
定价权不高，使环保项目全生命周期管
理运营风险加大。

去年 11月起，为了规范 PPP 市场发
展，给过热的 PPP 降温，财政部主导对
总投资 17 万亿元的万余个 PPP 进行集
中清理。“规范的 PPP 项目门槛较高，地
方政府在选择合作方时，考虑到长期合
作会比较谨慎，在资格预审中也对企业
有较高要求，中小企业恶性竞争的情况
将大大减少。”他说。

另一项政策也正在对垃圾焚烧处
理行业形成正向推动，这一低价中标的

“重灾”行业，在去年生态环境部掀起

“装、树、联”风暴后，得到明显改善。
上述垃圾焚烧处理企业负责人介

绍说，以“装、树、联”为抓手，垃圾焚烧
处理行业正在经历逐渐规范的过程。
现在已经明显感受到一些小、散企业正
在把未来的收益变现，有退出趋势了。

“下一步，如果生态环境部再出台
‘装、树、联’相关配套政策，比如达不到
要求就取消电价补贴，将进一步清退仅
依靠补贴生存的企业。同时，应加严追
责形成威慑，加强信息公开和公众开
放，保障行业更好地发展。”他建议。

陈国强也认为，垃圾焚烧行业的低
价状况因为公众的关注得到改善，现在
在公众的重视和环保督察下，行业企业
已经不太敢报低价了。他同时表示，随
着不少环保技术国产化，行业成本普遍
降 低 ，客 观 上 看 ，低 价 中 标 并 不 是 坏
事。比如前几年杭钢的低价中标，企业
可以通过上下游产业链的结合和技术
创新实现低价。

全国工商联环境商会首席专家骆
建华赞同这一说法，他认为，在做好监
管的情况下，通过技术创新等正常手段
积极地进行低价竞标，实际上会促进整
个行业的进步和发展。

据陆通介绍，美国、欧盟等发达国
家和地区在招投标时，不是采用打分机
制，而是经过综合评定后再选择最低
价。即先看企业的商务能力，再看技
术，在这些合格的基础上取最低价者。
如果以上重要条款中有一项不合格就
废标，企业将失去竞争机会。

去年 10 月 1 日起，财政部 87 号文
《政府采购货物和服务招标投标管理办
法》正式实施，要求有可能影响产品质
量或者不能诚信履约的报价提供说明
或证明其合理性，对最低价中标的现象
带来遏制。

我们期待招投标机制的不断完善，
更希望招投标的相关方，无论企业还是
地方政府，都能杜绝恶意低价的行为。

近年来，我国一直大力发
展节能环保产业，尤其在污染
防治攻坚战中，环保产业更是
大有可为，但低价中标顽疾却
一直存在，水务、垃圾焚烧等领
域频频出现此类项目，导致行
业收益率明显下滑。

不久前，安徽省滁州经开
区市容提升社会化服务项目的
开标结果，让业内再次大跌眼
镜，最后的中标价仅为项目招
标预算的 50%，即所谓的腰斩

价中标。随着近两年环卫市场
化风起云涌，越来越多的经营
主体进入环卫行业，市场竞争
的白热化提前到来，低价中标
趋势也蔓延至此。

低价中标问题的产生，不
仅 仅 是 有 的 企 业 抢 占 市 场 、
恶 性 竞 争 所 致 ，与 政 府 和 市
场 监 管 的 不 到 位 也 有 很 大 关
系。那么，企业、政府和招投
标 制 度 方 面 ，有 哪 些 因 素 导
致 低 价 中 标 ？ 应 该 如 何 遏 制
低 价 中 标 问 题 ？ 本 报 记 者 为
此进行深入采访和梳理。

前几年，环保行业发展势头很猛，
加之环保类 PPP 项目不断走热，彼时，
无论是行业内专注于某一细分领域的
企业，还是外行企业，纷纷盯上这块蛋
糕，开疆辟土，扩展业务，想在环保市场
获得稳定收益。

“在一些环保项目的招标中，有不
少建筑工程类的企业参与进来，一方面
说明建筑企业施工单位很看好环保行
业，另一方面，有的企业低价中标后只
重视工程的建设，忽略了工程的设计及
环保技术的应用。”首创股份总经理杨
斌曾介绍说。

有垃圾焚烧处理企业负责人对此
表示担忧，大量企业看到环保行业的商
机后，一拥而入，导致市场出现了太过
分散、碎片化的情况。以垃圾处理领域

为例，最初只有五六家企业投资，现在
变成一百多家，但不少企业此前都不是
专业做环保的，只为拿项目。

的确，随着行业竞争加剧，一些细
分领域如垃圾焚烧、水务等，正在从蓝
海变为红海。2015 年时，垃圾焚烧行业
中 标 价 从 160 元/吨 猛 降 到 18 元/吨 。
同时，污水处理领域最低中标价也呈现
断崖式跌落。同年 12 月安徽安庆市城
区污水收集处理厂网一体化 PPP 项目
以 0.39元/吨污水处理费震惊业界。

记者了解到，这些价格明显低于行
业成本价。中国人民大学的研究显示，
选取全国 227 座污水处理厂为样本，对
其进行建设和运营在内的治理全成本
估算，单位治理全成本在 1.01 元/m3～
6.97 元/m3。同样，据业内人士测算，按

照正常环保达标要求，公认比较合理的
垃圾焚烧处理服务费报价应在 60 元/
吨～80元/吨之间。

这些价格都要显著高于近年来低
价中标项目的报价，而这些偏离实际成
本的恶性不规范竞争，已经造成环保行
业平均收益率下滑明显。

据全国工 商 联 环 境 商 会 统 计 ，目
前 燃 煤 电 厂 烟 气 特 许 经 营 项 目 投 资
内 部 收益从 12%下降至 8%左右；水务
项目从 8%下降至 4%～5%之间，仅与5年
期的银行贷款基准利率持平；垃圾焚烧发
电项目从 12%下降至 5%～8%之间。

不少行业专家和企业家认为，部分
企业不计后果、竞 相 降 价 的 跑 马 圈 地
行 为 ，已 经 严 重 损 害 了 环 保 行业的整
体利益。

哪些地方政府选择了低价？

我国目前的招投标评审打分机制为综合打分，价格
分占 60%，选择价格最低的企业，风险最低，不会犯
错；一些地方缺乏责任感和咨询能力，地方财政也
是重要限制因素

此前，低价中标项目一经曝出，行
业在追其原因时，一方面认为是企业的
错，另一方面抱怨现在的招投标机制。
实际上，原因并不限于此。

公众往往忽略了环保项目中重要
的一方——地方政府，环保低价中标项
目大多是在企业和政府双方作用下完
成的。所以，换个角度梳理，哪些地方
政府选择了低价中标？

记者统计发现，江苏、浙江和安徽
等地近年来出现低价中标项目较多，特
别是安徽省，不仅有近来的滁州经开区
市容提升社会化服务项目，还包括早期
的安徽安庆市城区污水收集处理厂网
一体化 PPP 项目等。这些项目此前都
被业界认为是相对优质的项目，但却以
低价中标而“闻名”。

为什么会形成这样的局面？国信
招标集团国际业务中心高级顾问陆通
分析认为，一方面某些地方政府的工作
人员害怕承担责任，按照目前的招投标

规定选择价格最低的企业，风险最低，
不会犯错。另一方面，一些地方政府在
招标标书编写时，可能存在错误的引
导，比如按照目前我国的打分制容易造
成低价中标项目形成。

“一般来说，我国目前的招投标评
审打分机制为综合打分，其中价格分占
60% ，技 术 分 占 30% ～35% ，商 务 分 占
5%～10%。技术稍差的企业只要价格
够 低 ，最 终 的 评 审 分 数 可 能 也 会 较
高 。 虽 然 招 投 标 法 明 确 规 定 低 于 成
本的报价需要另算，但环保项目中特
别是环境服务类项目，其成本价很难评
估。”他说，因此投标企业会优先考虑低
价因素。

观韬中茂律师事务所合伙人陈国
强则认为，这与地方政府的招标能力有
很大关系，现在不少地方政府缺乏编写
招标文件的专业能力，也没有形成开展
专业咨询的习惯。“地方政府应通过加
强技术咨询，通过与专业咨询机构沟

通，来不断提高自身能力。”
河北先河环保董事长李玉国表示，

低价中标既有企业因素，也有地方政府
特别是县级、乡镇级政府因认识不足或
资金短缺，有意而为。“谁便宜用谁，不
看长期效果。”

对此，环境商会的调查曾直接地指
出，某些地方政府存在低价中标导向。
一些三四线城市的地方政府，在本地财
政收入紧缩、负债高及偿债能力低的条
件下，更倾向于将低价作为首要考虑因
素，而忽视项目公司的环境技术、运营
维护及合理收益等长期稳定因素。例
如，此前的安徽蚌埠垃圾焚烧项目招标
方没有采用行业内使用较多的综合评
标法，最终选择了“最低价中标”的方法
确定了中标企业。

同时，环保项目评标专家组构成不
够科学合理，工程经济专家占比多，而
环境技术专家数量少，无法体现环保企
业的技术、质量、运营管理等专业优势。

能否遏制低价中标？

PPP 模式和行业规范在发挥改善作用，应加严追责
形成威慑，加强信息公开和公众开放，保障行业更
好地发展

2018 年 6 月 1 日，安徽省滁州市经
开区市容提升社会化服务项目，项目总
预算超过 1.6 亿元/3 年，滁州市同创建
设投资有限责任公司中标价仅为项目
招标预算的 50%，约 8191 万元/3年。

2015 年 6 月，山东省新泰垃圾焚烧
发 电 项 目 中 ，光 大 国 际 以 48 元/吨 中
标。而项目的预算控制价为 65 元/吨，
中标价比预算控制价低 26%。

2015 年 8 月，安徽省蚌埠市生活垃
圾焚烧发电项目中，绿色动力以 26.8
元/吨中标。

2015 年 10 月，江苏省高邮市生活
垃圾焚烧发电项目中，泰达环保 26.5
元/吨中标。

2015 年 12 月，浙江省绍兴市生活
垃圾焚烧项目中，重庆三峰以 18 元/吨
中标。

2016 年 9 月，当业界认为低价竞标
已经暂时告别舞台，在辽宁省大连市
垃圾焚烧发电二期项目中，泰达环保
再次以 23元/吨中标。

国内垃圾焚烧行业
有关低价项目

国内污水处理行业
有关低价项目

2015 年 8 月，浙江省温州市中心片
污水处理厂项目中，杭州钢铁集团以
0.727 元/立方米中标，业界认为 0.8 元/
立方米是“合理底线”了。也有业内人
士表示，杭钢的报价是基于其生产、采
购和建设等上下游产业链优势以及技
术创新得出的。

2015 年 12 月，安徽省安庆市城区
污 水 收 集 处 理 厂 网 一 体 化 PPP 项 目
中，北排集团以 0.39 元/吨污水处理费
中标。

2016 年 4 月，浙江省温岭市牧屿污
水处理厂改扩建及管网工程 PPP 项目
中，葛洲坝+曙光建设的报价几乎“零
利润”，存量部分的投资回报率、建设
工程管理费、施工期贴息均为 0，市政
工程下浮率为 20%。

环卫行业有关低价项目

低价中标项目一经曝出，行业一方面认为是企业的错，
另一方面抱怨现在的招投标机制。实际上，公众往往忽略了
环保项目中重要的一方——地方政府，环保低价中标项目大
多是在企业和政府双方作用下完成的。
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造纸企业无元素氯漂白解决了什么问题？

“水十条”重点行业清洁化改造技术解读

“水十条”要求造纸行业完成
无元素氯漂白工艺改造。那么，
无元素氯漂白解决了什么问题？

一 堆 木 材 、竹 子 ，甚 至 是 稻
草、甘蔗渣，通过现代造纸术，就
能变成一张张洁白的纸。要得到
这样纯净、雪白的纸，造纸厂就需
要对纸浆进行漂白，较为落后的
元素氯漂白技术会产生二噁英、
可吸附有机卤素（AOX）等有毒
有害物质，虽然短时间内产生的

量很少，但由于这些物质很难被
降解，排入环境后，会一直积累，
最终可能通过种种渠道进入人
体，对人体健康产生危害。

为控制漂白过程中有毒有害
物质的产生，造纸企业纷纷响应

“水十条”的要求，将元素氯漂白
工艺改造成为无元素氯工艺，在
为人们提供洁白的纸张的同时，
减少了污染物排放，严格控制了
环境风险。

作者单位：中国环境科学
研究院工程设计研究中心

钢铁企业焦炉熄焦为何要由“湿”变“干”？

焦炭是钢铁企业高炉炼铁重
要的原料，是煤在焦炉中炼制的
产物。炼制得到赤热焦炭需要在
熄焦炉中冷却，传统冷却方式为
湿熄焦（用水喷淋）。“水十条”要
求钢铁企业焦炉完成干熄焦技术
改造。那么，钢铁企业焦炉为什
么要进行干熄焦改造，干熄焦技
术改造又能给钢铁焦化企业带来
哪些变化？

湿 熄 焦 即 用 水 喷 淋 对 赤 热
焦 炭 进 行 冷 却 。 通 常 ，企 业 在
湿熄焦过程中为了降低新鲜水
耗 而 采 用 焦 化 废 水 喷 淋 ，致 使
焦 化 废 水 中 的 酚 、氰 和 多 环 芳
烃等有毒有害物质释放到空气
中 ，造 成 严 重 的 大 气 污 染 。 同
时湿熄焦过程也伴随着热量的

大 量 散 失 ，且 获 得 的 焦 炭 质 量
不高。

干熄焦是目前钢铁企业焦炉
广泛应用且成熟的熄焦技术，是
用冷惰性气体（通常为氮气）对赤
热焦炭进行冷却。干熄焦不仅避
免了湿熄焦带来的大气污染问
题，同时回收了赤热焦炭中的热
量（回收 1 吨赤热焦炭中的热量
可 产 0.5 吨 高 压 蒸 汽 ，发 电 100
kWh），且 提 高 了 焦 炭 质 量 ，环
保、节能、经济效益明显。

综合来看，干熄焦技术改造
不仅减少污染物排放，同时降低
能源消耗，还可提高焦炭产品质
量，是环境效益、节能效益和经济
效益三赢的举措，也是提高企业
竞争力的必由之路。

作者单位：中国矿业大学
（北京）化学与环境工程学院

氮肥生产，可以沃土，不可肥水

氮肥是作物生长不可或缺的
营养物质，施用氮肥不仅能提高
农产品的产量，还能提高农产品
的质量。而在《水污染防治行动
计划》（简称“水十条”）中要求氮
肥行业尿素生产完成工艺冷凝液
水解解吸技术改造。

那么，氮肥行业尿素生产为
什么要进行水解解吸技术改造？
水解解吸技术又能给氮肥行业尿
素生产带来什么？

尿素生产是用氨和二氧化碳
反应合成尿素（溶液），蒸发后形
成尿素颗粒。由于氨和二氧化碳
难以完全反应，尿素溶液蒸发时
未反应的氨和二氧化碳以及少量
的合成尿素会进入蒸汽，进而随
蒸汽冷却进入冷凝液，致使冷凝
液中氨氮、尿素浓度极高。若直
接处理或排放，会带来严重的处
理压力和环境污染，并造成氨氮、
尿素的失损。

水解解吸技术是目 前 解 决
上述问题成熟有效的技术。其

中，水解是将冷凝液加热加压，
使 尿 素 水 解 为 氨 和 二 氧 化 碳 ；
解 吸 是 将 冷 凝 液 加 热 ，使 氨 和
二 氧 化 碳 释 放 出 来 ，从 而 被回
收利用。

水解解吸不仅回收了氨和二
氧化碳，还减轻了后续废水处理
的负担，经济效益和环境效益显
著。以年产 50 万吨尿素的氮肥
企业为例：冷凝液处理量约为 20
万吨，水解解吸设备一次性投入
为 2000 万元，蒸汽和电能消耗为
2500 万 元/年 ；年 回 收 氨 1.5 万
吨，折合收益 4200 万元/年；减少
废水处理费用 400 万元。因此应
用水解解吸技术改造后，年收益
约为 2100 万元，一年即可收回投
资成本。

综合来看，水解解吸技术是
经济效益和环境效益双赢的举
措，更是提高企业竞争力的必由
之路。

作者单位：赵淑霞赵淑霞 北京市环
境保护科学研究院；章丽萍章丽萍 中国
矿业大学（北京）；曹占高曹占高 中国氮
肥工业协会

◆◆赵淑霞赵淑霞 章丽萍章丽萍曹占高曹占高

◆◆王建兵王建兵 侯嫔侯嫔王春荣王春荣

（以上案例均来源于公开资料统计）


