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本报见习记者岳植行报道 贵州省磷石
膏处理难题由来已久。今年二季度以来，贵
州创新性地实施“以渣定产”措施，即以今年
产生的磷石膏量来决定明年的磷肥生产量。

贵州省经信委主任何刚近日告诉记者：
“对于企业来说，相当于给自己的生产套上
了一个环保紧箍咒。”

摆纪堆渣场是瓮福集团在福泉县境内设
置的一个磷石膏堆渣场。堆渣场总面积达
120 万平方米左右，有 3000 多万吨磷石膏。
自 1999 年开始，经过近 20 年的堆砌，渣堆已
经高达近百米，几乎填满了整个山谷。作为
磷化工大省，贵州省内磷石膏的堆存量已
经达到了 1.1 亿吨，相当于 3 个这样的大型
渣堆。

磷石膏的处理和利用一直是世界性难
题，按国际惯例，磷石膏主要进行堆存处理。
尽管这样的渣堆采用了国际上先进的环保防
护措施，但仍然存在较大的风险。何刚告诉
记者：“我们的磷污染是长期以来的一个痛
点，所以贵州提出‘以渣定产’，在处理磷石膏
上，如果不能很好地解决对水体的污染，那就
减少产量。”

“提出这么严格的、高标准的要求，对于
企业压力和挑战很大，长远来看一定要资源
化、市场化地找解决途径。这种压力会逼迫
我们找到办法。”瓮福集团开磷集团董事长
何光亮说。

虽然“以渣定产”对企业造成了极大压
力，但这并不是凭空提出来的，如何消纳利
用磷石膏，国内外已有了一些成熟的技术和
方法。“以渣定产”的倒逼机制加速了省内磷
化工企业的绿色转型。

贵州上和筑新材料科技有限公司董事
长申铁舟介绍到：“我们公司的产品主要是
以磷石膏为原料生产的墙板，100%消纳磷
石膏，没有任何排放，通过改性之后将它价
值化再利用。”

单这一个厂，一年就能够消纳磷石膏
48 万吨，而现在像这样与瓮福集团配套的
磷石膏企业已经达到了 7 家，年处理能力超
过 200 万吨。磷化工企业从中找到了新的
市场增长点，产生了很好的价值，既从经济
上提升了竞争力，又促进了生态环保，一举
两得。

据悉，贵州省预计用 3 年时间，投入近
10 亿元帮助企业进行技术开发、产品应用，
力求在 2018 年实现全省磷石膏产消平衡，
2019 年实现磷石膏消大于产，每年消化磷
石膏存量以不低于 10%的增速递增，直到全
省磷石膏堆存量全部消纳完毕。

实施磷石膏“以渣定产”也给全社会发
出了强烈的信号，需要采取相应措施和政策
来推动行业绿色发展，不断提高行业生态化
水平，减少对环境的污染，提升资源综合利
用的水平。

联合国欧经委经济与合作贸易
司司长、PPP 中心主任汉密尔顿一行
曾前往参观南京垃圾发电项目，他盛
赞中国企业完全有能力为提高中国
乃至全世界公共生活环境质量提供
全方位一站式服务。全球垃圾发电
技术著名专家、美国工程院资深院
士、哥伦比亚大学教授德米雷斯考察
中国项目后，在全球垃圾发电技术研
究年会上也表示：“全球垃圾发电的
亮点在中国。”

此次联合国编制以人为本固废变
能源 PPP 指南，也是希望借鉴中国方
案，解决固体废物无害化、减量化处
理和资源化利用问题。“2017 年 3 月，
我被联合国欧经会聘为指南编制的
全球专家组组长”，陈小平表示，“将
中国在固废变能源的企业战略、核心
竞争力、社会责任、企业文化和可持
续发展的经验做法介绍给全世界，我
既感到使命光荣，也深感责任重大。”

记者了解到，受聘一年多来，陈
小平在联合国汉密尔顿及 PPP 中心
的指导下，与西安交通大学合作，在
光大国际建成投运的 55 个固废变能
源项目中挑选了十余个，按照指南编
制要求进行试编，不断总结、积累、修
正、提升。

记者了解到，下一步的编制工作
将着力突出以人为本，介绍切实可行
的经典项目，加强中国与“一带一路”
沿线国家的沟通、交流与合作。在案
例选择和指南大纲编写上，要高起点
布局，高标准要求，选择政府与私营
部门长期合作的成功案例和投融资
模式，兼顾技术、装备的先进性和可
推广性两个方面。同时，通过指南的
编制推动中国环保企业走出国门，寻
找新的更大的发展商机；通过项目落
地推进“一带一路”沿线国家周边环
境污染问题的协同治理，携手共建绿
色丝绸之路。

中国方案有望解决世界难题
固废变能源 PPP 模式盘活资金与技术，破解固废处置困局

本报讯“安徽 1000 多家污染治理企业
多为民营企业，上市公司仅有寥寥数家，每
年 7成的市场份额被外地企业抢占。”安徽省
环保产业发展促进会常务副会长兼秘书长
孙才斌近日公开表示，这离《安徽省“十三
五”工业绿色发展规划》提出的“到 2020年安
徽节能环保产业产值超 2000亿元”的目标任
重道远。

近几年安徽环保产业进入井喷期，环保
新技术、新工艺、新产品层出不穷，但也存在
着鱼龙混杂及无序竞争现象。加之市场准
入制度不健全，产业门槛偏低，环保产业尚
未建立完善的行业标准体系和有效的质量
监管机制，不正当竞争严重挫伤经营者的积
极性，给行业带来潜在风险。

目前融资难、贷款难、流动资金少，回
款难已经成为制约中小企业发展的瓶颈，
既 有 体 制 机 制 问 题 ，也 有 企 业 自 身 的 问
题。产业界要在打造生态安徽新样板的新
征程中奋发作为，政府及各界引导支持决
不可缺位。

孙才斌建议，省市财政加大对担保机构
的投入，支持地方通过各种渠道建立地方中
小企业的担保机构，进一步完善中小企业信
用担保体系。同时，继续拓宽融资渠道，通

过整合相关专项资金和社会募资，设立安徽
环保产业基金，支持符合条件的企业发行企
业债券、中小企业集合债券、短期融资券、中
期票据等。

此外，产业界要充分发挥安徽科教优势，
强化产学研用结合，在环境治理、系统节能、
自动控制、智慧能源等领域攻克一系列关键
核心技术，推动产业科技水平和工艺水平不
断提升。大力推进相关核心技术自主创新
和产业化应用示范，加强关联产品开发，完
善产业链，高标准建设现代环保产业示范园
区，培育一批重大产业技术集群与先进节能
装备研发制造产业基地。

孙 才 斌 指 出 ：“ 再 好 的 技 术 装 备 也 要
得到市场认可。”因此，应加强节能环保产
品 装 备 的 推 广 应 用 ，例 如 搭 建 产 销 平 台 ，
搭 建 工 业 节 能 环 保 技 术 信 息 交 流 和 供 需
服务平台。

此外，加快出台节能环保相关地方标
准，构建节能环保技术产品标准体系，鼓励
有条件的企业参与制订国家、行业及地方、
团体节能环保标准和技术规范。充分发挥
标准对产业发展的提质创新作用，推动传统
产业升级改造。

张应松

安徽环保产业如何收复失地？
七成市场份额外地企业占据，应加强省内产业发展和创新

贵州“以渣定产”破解磷石膏困局
今年磷石膏产生量决定下一年度磷肥产量，逐渐降低堆存量

◆本报见习记者李玲玉

固体废物一直是一个世界性难
题，由于技术、资金等问题掣肘，世
界范围内固体废物的处置情况不容
乐观。“中国通过 PPP 模式引入资金
实现城市生活垃圾减量化、资源化
和无害化，进行了长期探索、实践，
成效显著，可为全球固废处理提供

借鉴。”中国生态文明研究与促进会
副会长、中华环保联合会副主席、联
合国 PPP 固废变能源标准全球专家
组组长陈小平表示。

近日，联合国在西安启动编制
以 人 为 本 固 废 变 能 源 PPP 工 作 指
南，借鉴中国方案，解决固体废物
无害化、减量化处理和资源化利用
问题。

PPP治好城市心病

在 联 合 国 以 人 为 本 固 废 变 能
源 PPP 工作指南编制启动会上，陈
小 平 讲 到 ：“ 近 10 年 来 ，我 到 过 南
亚、东南亚、中美洲、北美洲、东欧
等一些发展中国家，相当一部分城
市垃圾四处堆填，各种废弃物在沟
渠、溪谷随地倾倒，就地焚烧。”

他 指 出 ，这 些 国 家 大 多 面 临
垃圾和固体废弃物处置基础设施
建 设 及 资 金 匮 乏 等 问 题 ，对 投 融
资 渠 道 也 没 有 更 好 的 办 法 ，固 体
废弃物处置几乎成为许多城市的

“心病”。
究其原因，环保工程项目大多

公益性强，回报率相对较低，企业投
资意愿不足，而面对巨额的前期投
入，政府资金又往往捉襟见肘。在
这种情况下，PPP 模式能够有效调

动企业积极性，引入社会资本的“活
水”，治好城市的“心病”。

为此，我国相继出台了一系列
政策，充分运用市场化手段，完善资
源环境价格机制，采取多种方式支
持政府和社会资本合作项目。在良
好的政策环境下，中国的固体废物
处置事业迅猛发展。

根 据 中 国 产 业 发 展 促 进 会 生
物 质 联 盟 分 会 的 统 计 ，到 2017 年
底 ，中 国 固 废 变 能 源 项 目 达 744
个 ，并 网 装 机 容 量 达 1475.8 万 千
瓦，当年提供绿色电力 794.57 亿千
瓦/时。替代化石能源（折标煤）约
2500 万吨，减少二氧化碳排放 6500
万 吨 。 当 年 处 理 城 镇 生 活 垃 圾
10800 万吨，处理农林废弃物 5400
万吨。

国际水准标杆项目涌现

“中国固废变能源领域正迎来
历史性机遇，发生着全局性变化。”
陈小平指出。

现在在我国，城市垃圾发电、农
林废弃物转化能源已经成为全社会
的共识，拥有自主知识产权的固废
处置体系也已日趋成熟。技术上，
针对发展中国家城市垃圾“高水分、
低热值、高灰分”的特征，我国成功
摸索出一套“自主研发+引进技术+
产学研合作”的发展路线，形成了自
主知识产权。装备上，关键核心设
备已全部实现中国制造，并且在性
能、价格等方面获得了肯定。

在掌握了城市垃圾发电、农林

废弃物转化能源等先进技术的基
础上，经过多年实践，中国在固废
变 能 源 领 域 的 PPP 模 式 也 已 日 趋
成熟。政府在公共基础设施领域
通过引进社会资本及有管理能力
的私营部门开展公私合营，由社会
资本承担设计、建设、运营、维护基
础设施的大部分工作，政府部门负
责基础设施及公共服务的价格和
质量监管。

据介绍，近几年我国涌现了一
批技术和管理领先的企业，建成了
一批排放指标优于欧盟 2010 标准、

“二噁英”排放近乎“零”的国际水准
标杆项目。

联合国编制指南

◀ 到 2017 年
底，中国固废变能
源 项 目 达 744 个 ，
并 网 装 机 容 量 达
1475.8 万 千 瓦 ，当
年 提 供 绿 色 电 力
794.57亿千瓦/时。

打赢蓝天保卫战重点区域强化督查7月18日发现67个问题
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省（市）
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省

河北省

河北省
河北省
河北省

河北省

河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
河北省
山西省
山西省
山西省
山西省

市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
石家庄市
唐山市

唐山市

廊坊市
廊坊市
廊坊市

廊坊市

廊坊市
廊坊市
保定市
保定市
保定市
保定市
沧州市
沧州市
沧州市
沧州市
沧州市
沧州市
邢台市
邯郸市
阳泉市
阳泉市
阳泉市
阳泉市

县（市、区）
晋州市
晋州市
晋州市
晋州市
井陉县
井陉县
平山县
平山县
无极县
无极县
正定县
正定县
正定县
滦县

唐山汉沽管理区
委员会

霸州市
霸州市
广阳区

三河市

香河县
香河县
涞水县
涞源县
蠡县

涿州市
东光县
东光县
南皮县
南皮县
肃宁县
肃宁县
临城县
广平县
城区
城区

经济技术开发区
经济技术开发区

污染源名称
碧桂园建筑工程
嘉洋汽车饰件厂
宏巨免烧砖厂

吉象新能源有限公司
盛昌贸易有限责任公司

永安煤业有限公司
南甸镇北焦家坡村无名堆场

下槐镇下槐村无名堆场
大陈镇北家庄村垃圾堆放场

西小镇垃圾堆放场
蓝悦典筑工地
乡村老灶餐馆

农贸装饰材料生产有限公司
罗家屯镇车饰界对面无名细煤堆场

嘉澍工贸有限公司

张庄村村口北侧商业门店
夹河砂石料厂

百年混凝土有限公司

赵文辛加工点
（华东工贸有限公司右侧铁皮棚内）

示范区后建各庄村富华沙发厂
示范区后建各庄村冯春华洗车店

华强混凝土有限公司
东华浴池

桑园永顺搅拌站
晟腾建材厂

百信肛肠医院旁无名建筑工地
自强塑料废品回收站
馨明雅居建筑工地
刘夫青国新建材

华远卫士公司西南侧无名砂石堆场
肃宁收费站 G45入口施工工地

渣土运输车（冀ELW621）
兄弟汽修厂

恒源汽车维修中心
新宇顺程汽修厂
王珑耐火材料厂
广源吸塑门厂

问题类型
建筑工地未落实“六个百分百”要求

治污设施不正常运行
新发现清单外应淘汰燃煤锅炉

工业粉尘无组织排放
物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施

建筑工地未落实“六个百分百”要求
新发现清单外应淘汰燃煤锅炉

治污设施不正常运行
物料堆场未落实扬尘治理措施

工业粉尘无组织排放

新发现清单外应淘汰燃煤锅炉
物料堆场未落实扬尘治理措施

工业粉尘无组织排放

新发现清单外应淘汰燃煤锅炉

新发现清单外应淘汰燃煤锅炉
新发现清单外应淘汰燃煤锅炉
物料堆场未落实扬尘治理措施
新发现清单外应淘汰燃煤锅炉
物料堆场未落实扬尘治理措施

工业粉尘无组织排放
建筑工地未落实“六个百分百”要求

未安装治污设施
建筑工地未落实“六个百分百”要求

物料堆场未落实扬尘治理措施
物料堆场未落实扬尘治理措施

建筑工地未落实“六个百分百”要求
渣土车覆盖不完全

清单内淘汰类“散乱污”未落实“两断三清”
未落实 VOCs整治要求
未落实 VOCs整治要求
工业粉尘无组织排放
工业粉尘无组织排放

序号

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

省（市）

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山东省

山东省

山东省

山东省

山东省

山东省

山东省

河南省

河南省

河南省

河南省

河南省

河南省

河南省

河南省

河南省

市

阳泉市

阳泉市

阳泉市

阳泉市

阳泉市

阳泉市

长治市

长治市

长治市

长治市

长治市

长治市

长治市

晋城市

淄博市

淄博市

德州市

德州市

德州市

滨州市

菏泽市

郑州市

郑州市

郑州市

郑州市

郑州市

开封市

开封市

开封市

安阳市

县（市、区）

经济技术开发区

经济技术开发区

经济技术开发区

矿区

矿区

矿区

潞城市

屯留县

襄垣县

襄垣县

襄垣县

襄垣县

襄垣县

城区

高青县

桓台县

平原县

齐河县

夏津县

邹平县

郓城县

二七区

二七区

航空港经济
综合实验区

经济技术开发区

经济技术开发区

鼓楼区

祥符区

祥符区

安阳县

污染源名称

华奥起重机械有限公司

欣通建设发展有限责任公司

山西世纪佳华建材有限公司

兴辉机械设备有限责任公司

瑞孚机械设备有限公司

通达机械有限公司

渣土运输车（冀 DF4755）

渣土运输车（晋D32302）

弘新凯建材有限责任公司

科轶商贸有限公司

澄润新型建材有限公司

山煤国际能源集团襄垣选煤有限公司

山西大平煤业有限公司

原晋城市第一化肥厂废弃工厂内无名物料堆场

芦湖街道寨子村 S316旁无名混凝土搅拌站

梨花面粉厂区外西侧 S321沿线郑家村对面无
名堆场

德州军粮供应站平原分站建筑工地

靖庄新型建材砖厂

张瑞昌家具厂

好生街道曹家村曹家北垃圾站

恒丰颗粒厂旁无名木材加工点

万科大都会施工工地

红星美凯龙广场项目

三官庙办事处无名洗沙场

中海如园二标段施工工地

森前（医疗器械）多层仓库封顶项目施工工地

原金三角纺织公司院内施工工地

渣土运输车（豫BE9386）

渣土运输车（豫BV1968）

文昌大道二段施工工地

问题类型

未安装治污设施

未安装治污设施

工业粉尘无组织排放

未落实 VOCs整治要求

治污设施不正常运行

未安装治污设施

渣土车覆盖不完全

渣土车覆盖不完全

工业粉尘无组织排放

未落实 VOCs整治要求

未安装治污设施

工业粉尘无组织排放

物料堆场未落实扬尘治理措施

物料堆场未落实扬尘治理措施

物料堆场未落实扬尘治理措施

物料堆场未落实扬尘治理措施

建筑工地未落实“六个百分百”要求

清单内整改类“散乱污”未完成整改

清单内淘汰类“散乱污”未落实“两断三清”

其他涉气环境问题

工业粉尘无组织排放

建筑工地未落实“六个百分百”要求

建筑工地未落实“六个百分百”要求

物料堆场未落实扬尘治理措施

建筑工地未落实“六个百分百”要求

建筑工地未落实“六个百分百”要求

建筑工地未落实“六个百分百”要求

渣土车覆盖不完全

渣土车覆盖不完全

建筑工地未落实“六个百分百”要求


