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生态环境部印发贯彻落实《全国人民代表大会常务委员会关于全面
加强生态环境保护 依法推动打好污染防治攻坚战的决议》实施方案

本报记者牛秋鹏北京报道 8 月 1 日，
2018-2019 年蓝天保卫战重点区域强化督
查工作继续开展，200 个督查组按照工作
方案要求，对京津冀及周边地区 107 个县

（市 、区）进 行 督 查 ，发 现 涉 气 环 境 问 题
86个。

检 查 清 单 内 涉 气“ 散 乱 污 ”企 业 638
家，发现整改不到位问题 2 家，占比 0.3%；
未发现清单外涉气“散乱污”企业。督查组
检查发现，清单内涉气“散乱污”企业存在
整改不到位问题 2 家。其中，河北省石家
庄市无极县 1家，衡水市故城县 1家。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企业 164
家，未发现拆除不到位问题；发现清单外应
淘汰燃煤锅炉 16 台。督查组检查发现，清
单外应淘汰燃煤锅炉 16 台。其中，河北省
石家庄市无极县橡树科技化工有限公司 1
台（0.1 蒸吨）、无极县大海化工科技有限公
司 1 台（0.1 蒸吨）、无极县李玉中医诊所 1
台（0.1 蒸吨）、无极县宏源饭店 1 台（0.1 蒸
吨）、无极县天缘饭店 1 台（0.1 蒸吨）、无极
县西小镇停车场 1 台（0.1 蒸吨）、无极县七
汲镇经济小吃 1 台（0.1 蒸吨），廊坊市永清
县海帝威农产品发展有限公司 1 台（0.5 蒸
吨）、永清县施可丰复合肥永清县利民农资
总经销 1 台（0.1 蒸吨）、永清县小西关村无
名服装厂 1 台（0.1 蒸吨）、永清县嘉泽装饰
建材有限公司 1 台（0.1 蒸吨），保定市高阳
县恩祥印花厂 1 台（0.1 蒸吨）、高阳县刘连
如纺织厂 1 台（0.1 蒸吨），沧州市运河区刘
胖庄无名养殖场 1 台（0.1 蒸吨）、运河区圣
卓市政工程有限公司 1 台（0.1 蒸吨）、运河
区圣德天种植专业合作社 1台（0.1蒸吨）。

工业企业未安装大气污染防治设施问
题 8 个。其中，河北省唐山市玉田县 1 家，
保定市曲阳县 1 家，沧州市运河区 1 家、南
皮县 1 家；山西省阳泉市经济技术开发区 2
家，晋城市城区 1 家；河南省开封市顺河回
族区 1家。

工业企业不正常运行大气污染防治设
施问题 2 个。其中，河北省石家庄市栾城
区 1家，唐山市玉田县 1家。

VOCs整治不到位问题 4 个。其中，河
北省沧州市新华区 1 家；山西省阳泉市经
济技术开发区 1 家；河南省开封市顺河回
族区 1家、祥符区 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题 7 个 。 其
中，河北省唐山市玉田县 1 家、滦县 1 家，保定市曲阳县 1 家，邢台市
临西县 2家；山西省阳泉市郊区 1家，长治市襄垣县 1家。

建筑工地扬尘管理问题 20 个。其中，河北省石家庄晋州市 1 家，
唐山市路北区 1 家、曹妃甸区 1 家，保定定州市 3 家、涿州市 1 家，沧州
市孟村回族自治县 1 家，邢台市临西县 1 家；山西省太原市娄烦县 1
家，长治市襄垣县 3 家、平顺县 2 家，晋城市沁水县 1 家；河南省开封
市城乡一体化示范区 1家、祥符区 1家，新乡市牧野区 2家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 24 个。其中，河北省石家庄
新乐市 1 家，唐山市路北区 2 家、曹妃甸区 1 家、迁西县 1 家、遵化市 1
家，廊坊市大城县 1 家、永清县 1 家，保定市高阳县 2 家、定州市 2 家、
涿州市 1 家，沧州市新华区 1 家、南皮县 1 家；山西省阳泉市经济技术
开发区 1 家，晋城市城区 1 家、陵川县 1 家；河南省开封市顺河回族区
1家，鹤壁市浚县 3家，新乡市牧野区 2家。

其他涉气环境问题 3 个。督查组检查发现，山西省长治市襄垣
县王家庄村存在垃圾焚烧现象；河北省唐山市路北区环城路北环内
垃圾堆放场、河南省开封市龙亭区大杨路无名鸭毛晾晒场存在恶臭
影响。

对上述问题，生态环境部已通过督办问题清单交办相关市、县
（区）人民政府依法调查处理。 发现问题详见今日七版
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本报记者李景平 王璟太原报
道 山西省生态环境保护大会近日
在太原召开。山西省委书记骆惠宁
出席会议并讲话。他强调，要深入
学习贯彻习近平总书记关于生态文
明建设的重要思想和全国生态环境
保护大会精神，准确把握大势，聚焦
突出问题，结合抓好中央环保督察
和巡视反馈整改，着力加强生态环
境保护，坚决打好污染防治攻坚战，
推动全省生态文明建设迈上新台
阶。山西省委副书记、省长楼阳生
作部署讲话。

骆惠宁在讲话中强调，习近平
总书记关于生态文明建设的重要思
想，深刻回答了十八大以来我国生
态文明建设的一系列重大理论和实
践问题，是在推动我国生态环境保
护发生历史性、转折性、全局性变化
的进程中形成的，是建设美丽中国
的行动指南。全省上下一定要在学
深悟透、融会贯通上下功夫，在知行
合一、久久为功上求实效。

骆惠宁指出，要持之以恒抓好
重点任务的落实。一是聚焦绿色发
展，让新动能成为发展主引擎。二
是强化绿色倒逼，让传统产业焕发
生机。三是管控绿色空间，让发展
不再随意任性。四是实施绿色工
程，让三晋大地重现秀美风光。五
是推动绿色富民，让群众最大程度
在增绿中增收。六是完善绿色制度，
让生态文明建设既生机勃勃又规范
有序。

楼阳生就加强生态环境保护、
打好污染防治攻坚战作出具体安
排，要求各市各部门扎实抓好中央
环保督察和省级环保督察整改工
作 ，扎 实 推 进 冬 季 清 洁取暖工程，
扎实做好秋冬季大气污染防治工
作，扎实开展重型柴油车和散装物
料车管控联合行动，扎实推进矿业
权有序退出自然保护地和泉域重点
保护区。

山
西
召
开
生
态
环
境
保
护
大
会

聚
焦
突
出
问
题
，坚
决
打
好
污
染
防
治
攻
坚
战

图中的采样人员正蹲在深坑里，拿着铲子一铲一铲地刨
土，汗水早已打湿了他的衣背。

重庆市秀山县全县共有两个土壤监测点位，根据监测要
求，每个点位要挖长 1.5 米、宽 0.8 米、深 1.2 米的深坑，并将土
壤根据其结构分为 ABC 三层，每一层采 2.5千克的土壤样品。

在清溪场镇桂塘村，4 名采样人员轮流举锹，刚开始泥土
疏松一切顺利。但在挖了 30 厘米左右后，土壤进入了砂石
层。一铁锹下去往往挖到的不是土，而全是石头。基本挖一
铲子，就要清一次石头才能继续，几十厘米的坑，整整挖了两
个小时。好不容易挖过了砂石层，但随着渐挖渐深的大坑，慢
慢只能容纳一人进去，采样人员只好蹲在深坑里，拿着铲子小
心地一铲一铲刨土。

为了当好家乡的守护者，环保人上可监测 30 米高的烟囱
排放，下可掘地三尺采样。

秀山土家族苗族自治县环境保护局吴岑岑供稿

本报综合报道 国务院办公厅近日
印发通知，根据国务院机构设置、人员
变动情况和工作需要，国务院决定对国
家应对气候变化及节能减排工作领导
小组组成单位和人员进行调整。

领导小组组长由国务院总理李克
强担任，副组长为国务院副总理韩正、
国务委员王毅。

调整后的成员包括国务院副秘书长
丁学东，以及外交部、发展改革委、教育
部、科技部、工业和信息化部、民政部、司
法部、财政部、自然资源部、生态环境部、

住房城乡建设部、交通运输部、水利部、农
业农村部、商务部、文化和旅游部、卫生健
康委、人民银行、国资委、税务总局、市场
监管总局、统计局、国际发展合作署、国管
局、中科院、气象局、能源局、林草局、铁路
局、民航局等部门负责同志。

根据通知，国家应对气候变化及节
能减排工作领导小组具体工作由生态
环境部、发展改革委按职责承担。

又讯 国 务 院 办 公 厅 近 日 印 发 通
知，根据机构设置、人员变动情况和工
作需要，国务院决定对国家能源委员会

组成单位和人员进行调整。
委员会主任由国务院总理李克强担

任，副主任由国务院副总理韩正担任。
调整后的委员包括国务院副秘书

长丁学东，以及发展改革委、中央财办、
外交部、科技部、工业和信息化部、安全
部、财政部、自然资源部、生态环境部、
住房城乡建设部、交通运输部、水利部、
农业农村部、商务部、应急部、人民银
行、国资委、税务总局、银保监会、中央
军委后勤保障部、能源局等部门负责
同志。

国务院调整国家应对气候变化及节能减排工作领导小组组成单位和人员

生态环境部、发展改革委按职责承担具体工作

本报记者史小静北京报道 财政部党组书记、部长
刘昆日前在《求是》发表署名文章透露，党的十八大以
来，中央财政调整支出结构，向绿色发展、环境保护、生
态修复等重点领域倾斜，累计投入 1.16 万亿元，年均增
长 15.7%，高于同期中央财政支出 9.5%的增幅。

刘昆指出，支持打好污染防治攻坚战是财政部门
的重要职责使命，财政部要围绕环境整治和生态建设
的重点领域、关键环节做好资金保障，落实和完善促进
绿色发展的各项财税政策，把生态环境优势转变为发
展优势。

党的十八大以来，财政部门坚持绿色发展理念，着
力在增投入、转方式、建机制上下功夫。创新支持方
式，注重整体协同推进，支持开展流域横向生态补偿试
点，推动地区间联防联控，探索统筹山水林田湖草等自
然生态各要素开展整体修复。落实污染者责任，完善
税收、政府采购、资源有偿使用、生态补偿等制度体系，
促进生态环境治理的成本在政府与市场主体之间合理
分摊，生态环保资金已经实现绩效管理全覆盖。

今年以来，财政部门认真学习领会习近平总书记
在中央财经委员会第一次会议和全国生态环境保护大
会上的重要讲话精神，坚持问题导向，针对薄弱环节，
加大财政支持力度，确保党中央关于污染防治各项决

策部署落到实处。
在资金投入方面，2018 年中央财政安排大气、水、

土壤三项污染防治资金合计 405 亿元，比 2017 年增长
19%，投入力度是近年来最大的。同时，对现有支持污
染防治的各项资金和其他相关专项进行梳理，结合绩
效评价情况，加大资金结构调整力度，增加用于污染防
治重点工作的投入。

在聚焦重点方面，围绕“到 2020 年使主要污染物
排放总量大幅减少，生态环境质量总体改善”的目标，
财政部继续完善相关财税政策，支持打赢蓝天保卫战，
打好柴油货车污染治理、城市黑臭水体治理、渤海综合
治理、长江保护修复、水源地保护、农业农村污染治理
攻坚战等标志性重大战役。中央财政扩大支持北方地
区清洁取暖的试点城市范围，中央国有资本经营预算
加大对污染防治的投入。相关政策也要更加注重源头
防治，推进调整“四个结构”，推动做到“四减四增”。

在完善机制方面，财政部大力推进重点生态功能
区转移支付、横向生态补偿机制、生态环境监测执法、
财政事权和支出责任划分等制度建设，完善生态环境
保护长效机制。健全以改善环境质量为核心的资金分
配机制，集中财力确保管用有效的重点污染治理事项
顺利推进。

中央财政今年安排四百多亿污染防治资金
同比增长近两成，投入力度为近年来最大

◆本报记者岳跃国

中央派驻的一个专项整治工作组，正在陕西省开
展工作。

根据公开报道，7 月 30 日，秦岭北麓违规建别墅问
题专项整治工作动员部署大会在西安召开，中央纪委
副书记、中央派驻专项整治工作组组长徐令义讲话。

针对一个问题，中央专门派驻一个专项整治工作
组，并且由中央纪委副书记任组长，足见问题之严重，
中央之重视。

上一次中央层面针对类似问题派出督查组，公开
可查的是 2017 年 2 月 12 日至 3 月 3 日，由党中央、国务
院有关部门组成中央督查组对祁连山生态破坏问题开
展专项督查。

有关陕西省委常委会会议的报道显示，近年来，习
近平总书记先后 6 次对秦岭北麓西安境内违规建别
墅、严重破坏生态环境问题和秦岭生态环境保护作出
重要批示指示。

从这次中央再派驻高规格的专项整治工作组来
看，即便中央如此重视，问题仍然没有得到有效解决。

事实上，2017 年 2 月 26 日至 4 月 26 日，中央第十一
巡视组对陕西省开展了巡视“回头看”，当年 8 月，陕西
省 委 的 整 改 情 况 通 报 中 提 到 了 秦 岭 北 麓 违 建 别 墅

问题。
值得注意的是，这次担任中央派驻专项整治工作

组组长的徐令义，正是当时的中央第十一巡视组组长。
由此可见，秦岭北麓违规建别墅问题，绝不仅是一

个生态环境破坏问题，也是一个政治问题，处置措施是
否到位，直接考验政治担当。

动员会上，徐令义强调，要坚持问题导向，深刻认
识秦岭北麓西安境内违规建别墅问题反映的是贯彻习
近平总书记重要批示指示不坚决、不扎实、不到位的严
重问题，清醒认识秦岭北麓西安境内违规建别墅问题
既包括政治上的问题，也包括行政业务上的问题。

西安市 7 月 31 日召开的秦岭北麓违建专项整治工
作动员部署大会也意识到，抓好秦岭北麓违建专项整
治工作，是对各级党组织政治品质、各级领导干部政治
能力、党员干部政治担当的最直接检验。

考虑到这一问题的复杂性和背后的利益关系，只
有提高政治站位，方能以最大的决心全面“查”，以最坚
决的态度严肃“处”，以最有力的措施彻底“改”，切实推
进整治取得实效。

秦岭是我国南北气候的分界线和重要的生态安全
屏障，具有调节气候、保持水土、涵养水源、维护生物多
样性等诸多功能。保护好秦岭，意义重大。

检索发现，早在 2007 年 1 月，陕西省政府就印发了
《陕西秦岭生态环境保护纲要》，明确禁止任何单位和
个人在秦岭北麓区域内从事房地产开发、修建商品住
宅和私人别墅。

即便如此，区域内仍然陆续建起了数百套别墅，原
因应该深入反省，教训值得深刻汲取。

近年来，尽管先后有数百人因此受到党纪政纪处
分，问题仍然没有得到彻底解决。这次中央专项整治
工作组进驻后，相信问题整改会明显提速。

新闻
述评

秦岭违建别墅整改考验政治担当

本报记者牛秋鹏8月2日北京报道 生
态环境部近日印发实施《生态环境部贯彻落
实〈全国人民代表大会常务委员会关于全面
加强生态环境保护 依法推动打好污染防治
攻 坚 战 的 决 议〉实 施 方 案》（以 下 简 称《方
案》）。本报记者对此进行了追踪报道。

打好污染防治攻坚战是以习近平同志
为核心的党中央着眼党和国家发展全局，顺
应人民群众对美好生活的期待作出的重大
战略部署，是决胜全面建成小康社会的三大
攻坚战之一，关系到全面建成小康社会能否
得到人民认可、经得起历史检验。党的十九
大对加强生态文明建设、打好污染防治攻坚
战、建设美丽中国作出全面部署。2018 年 4
月，习近平总书记主持召开中央财经委员会
第一次会议，明确打好污染防治攻坚战的目
标任务，要求打赢蓝天保卫战，打好柴油货
车污染治理、城市黑臭水体治理、渤海综合
治理、长江修复保护、水源地保护、农业农村
污染治理七场标志性重大战役。5 月，党中

央、国务院召开全国生态环境保护大会，习
近平总书记出席会议并发表重要讲话，对加
强生态环境保护、打好污染防治攻坚战进行
总动员、作出再部署、提出新要求。6 月，党
中央、国务院发布《关于全面加强生态环境
保护 坚决打好污染防治攻坚战的意见》，明
确了打好污染防治攻坚战的时间表、路线
图、任务书。

2018 年 7 月 9 日至 10 日，十三届全国人
民代表大会常务委员会专门加开一次会议，
即十三届全国人大常委会第四次会议，表决
通过《全国人民代表大会常务委员会关于全
面加强生态环境保护 依法推动打好污染防
治攻坚战的决议》（以下简称《决议》）。这是
十三届全国人大常委会坚决贯彻落实党中
央打好污染防治攻坚战决策部署的重大举
措和具体行动，充分体现了全国人大常委会
坚决维护习近平总书记的核心地位、坚决维
护党中央权威和集中统一领导的鲜明政治
态度和坚定责任担当，体现了全国人大常委

会以实际行动深入贯彻习近平新时代中国
特色社会主义思想特别是习近平生态文明
思想的政治自觉和行动自觉，对全面加强生
态环境保护、坚决打好污染防治攻坚战必将
发挥重要指导、监督和推动作用。

生态环境部高度重视贯彻落实《决议》
的各项部署和要求。李干杰部长 7 月 24 日
主持召开生态环境部常务会议，组织传达学
习《决议》，审议并原则通过《方案》。

《方案》要求，生态环境部门要自觉接受
全国人大及其常委会的监督和指导，以法律
的武器治理污染、用法治的力量保护生态环
境、依法推动打好污染防治攻坚战。《方案》
提出，要从大力督促落实生态文明建设责任
制、积极推动生态环境保护法律制度体系建
设、自觉接受和配合做好人大执法检查等法
律实施监督、严格执行生态环境保护法律制
度、广泛动员和鼓励公众积极参与生态环境
保护、不断强化生态环境保护信息公开、依
法扎实推动开展打好污染防治攻坚战的“7+

4”组合行动等七个方面贯彻落实《决议》，并
明确要求在提高政治站位、加强组织领导、
突出工作实效等三个方面狠抓《方案》落实，
确保《决议》精神和部署在生态环境系统做
到令行禁止。

生态环境系统将在全国人大及其常委
会的监督指导支持下，深入学习贯彻习近平
新时代中国特色社会主义思想和党的十九
大精神，以习近平生态文明思想为指导，认
真落实全国生态环境保护大会决策部署和
中共中央、国务院《关于全面加强生态环境
保护 坚决打好污染防治攻坚战的意见》，紧
紧围绕全面加强生态环境保护、坚决打好污
染防治攻坚战，深入贯彻落实《决议》，加大
普法和执法力度，推动生态环境法律制度全
面有效实施，用最严格的制度最严密的法治
保护生态环境，推动生态环境质量持续改
善，不断满足人民日益增长的优美生态环境
需要，为全面建成小康社会、加快建设美丽
中国提供坚实保障。《方案》全文见今日二版


