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广东提出八大重点任务42条措施打赢蓝天保卫战

今年全省空气优良天数占比要达九成

广东省日前发布了今年上

半年全省及城市空气质量状

况。今年 1~6 月，广东全省

优良天数比例为 88.4%，较

去年同期有所下降。1~6月，

全省 PM2.5 平均浓度为 34 微

克/立方米，与去年同期持平，

珠三角地区PM2.5平均浓度为

34微克/立方米，较去年同期

下降2.9 %。

根据此前广东省环保厅印

发的《广东省打赢蓝天保卫战

2018年工作方案》（以下简称

《方案》），今年全省环境空气质

量要持续达标，全省空气质量

指数（AQI）达标率达到90%以

上，PM2.5年均浓度力争保持在

33微克/立方米以下，珠三角

PM2.5年均浓度保持达到国家

二级标准。

完成上述空气质量改善目

标任务艰巨，广东省下半年需

要持续发力，全面落实《方案》

提出的调整优化产业结构、

能源结构、交通结构以及加

强工业源治理、移动源治理、

面源治理和提升科技支撑和科

学应对水平、提升共建共治共

享水平等八大重点任务42条

措施。

◆本报通讯员陈昊 陈惠陆

全面清查高污染行业落后产能

今年PM2.5不达标城市至少减5个

为实现主要污染物排放总量大幅减
少、改善生态环境质量的总体目标，《方
案》提出，在能源结构方面，今年全省煤
炭消费总量比去年下降 500 万吨以上，珠
三角地区煤炭消费总量比去年下降 300
万吨以上。今年珠三角清洁能源消费比
例比去年提高 3个百分点以上。

燃煤电厂和锅炉是煤炭消费大户，
因此，广东省提出，在保障供电安全的前
提下，按照广东省能源结构调整计划，对
超过机组设计寿命且不符合能效、环保、
安全、质量等要求的燃煤机组实施淘汰
替代，推进服役到期、服役时间较长及位
于城市建成区的燃煤电厂优化整合和淘
汰。

今年年底前关停广州发电厂等合计
92.5 万千瓦燃煤发电机组，2020 年年底
前关停东莞沙角 143 万千瓦燃煤发电机

组。珠三角地区禁止新、扩建燃煤燃油
火电机组和企业自备电站。

2020 年 年 底 前 全 省 公 用 煤 电 机 组
（含循环流化床和 W 型火焰锅炉发电机
组）全面完成超低排放改造。

同时，要求今年起环境空气质量不
达标城市原则上不再新建每小时 35 蒸吨
以下燃煤锅炉，全省禁止新建 10 蒸吨及
以下燃煤等高污染燃料锅炉，推进珠三
角 10~35 蒸吨燃煤锅炉改用清洁能源。
2020 年年底前全面完成 35 蒸吨及以上燃
煤 锅 炉（含 企 业 自 备 电 站）超 低 排 放
改造。

开展生物质锅炉专项整治行动，确
保污染物排放达到或优于现行天然气锅
炉对应的排放标准。大力推进集中供热
建设，集中供热管网覆盖地区禁止新建、
扩建分散供热锅炉，已建成的分散供热

锅炉要在集中供热项目建成后 3 个月内
关停，力争在今年年底前全部依法关停
目前热网已覆盖到的燃用高污染燃料的
锅炉。

加快推进煤改气工程，加强省天然
气主干管道建设，力争今年开工建设中
国 石 化 新 疆 煤 制 气 外 输 管 线 工 程 广 东
段、粤北天然气主干管网韶关—鳌头段、
中国石油西气东输三线工程闽粤支干线
项目广东段，加快推进城镇燃气管道建
设，扩大城镇居民管道天然气利用率。
2018 年天然气管道通达大部分有用气需
求的工业园区，2020 年天然气管道通达
全部有用气需求的工业园区及重点工业
行业企业。

此外，《方案》在调整优化交通结构、
加强移动源治理、面源治理等方面，也都
提出了具体目标和措施。

对各地市的空气质量目标，《方案》
提出，今年广州市二氧化氮年均浓度下
降到 45 微克/立方米以下，佛山市 PM2.5

年均浓度下降到 38 微克/立方米以下，肇
庆市 PM2.5 年均浓度下降到 37 微克/立方
米以下，东莞市臭氧 8 小时第 90 百分位
数下降到 165 微克/立方米以下，其他指
标年均浓度达标；全省其他市环境空气
质量全面达标并有所改善。

记者调查发现，2017 年广东有佛山、

韶关、东莞、江门、肇庆、清远、云浮等 7 市
年 均 PM2.5 未 达 标（年 均 浓 度 超 过 35 微
克/立方米）。对照上述年度目标，今年
PM2.5不达标城市至少减 5个。

为确保目标落实，广东提出要将环
境空气质量改善目标完成情况和年度重
点 工 作 任 务 完 成 情 况 纳 入 省 环 境 保 护
责 任 考 核 ，并 参 照 国 家 年 度 考 核 要 求
对 各 地 级 以 上 市 工 作 完 成 情 况 进 行
评价。

对工作成效突 出 的 市 予 以 通 报 表
扬，并在相关扶持资源、用地规模等发
展 条 件 上 予 以 倾 斜 ，在 国 家 和 省 的 环
境 保 护 评 先 活 动 中 予 以 优 秀 推 荐 或
考虑。

对工作落实不力、成效差的市予以
通报批评，由市人民政府向省人民政府
作书面检讨，省人民政府将视情况约谈
市人民政府主要负责同志，依法依规追
究相关责任单位和责任人的责任。

在优化产业结构方面，广东将进一
步淘汰高污染高排放行业和企业。如在
依法依规推动落后产能退出方面，要求
各地级以上市于今年 6 月底前，全面梳理
本行政区域内钢铁、水泥、玻璃、化工、陶
瓷、造纸、石材、有色金属等高污染行业
企业和涉挥发性有机物（VOCs）行业企

业，清查相关行业中能耗、环保等达不到
标准以及属于落后产能的企业。

在 淘 汰 整 治“ 散 乱 污 ”工 业 企 业 方
面，要依法依规通过关停取缔、整合搬
迁、整改提升等措施对各类“散乱污”工
业企业实施分类处置。各地级以上市要
于 2018 年年底前完成城市交界处、工业

集聚区、村级工业园“散乱污”工业企业
整治，2019 年年底前完成“散乱污”工业
企业专项整治。

加快推进狮子洋周边地区产业结构
优化升级，开展臭氧污染防治专项行动，
以 9~11 月为重点时段，探索对 VOCs 重
点监管企业实施错峰生产。

严控全省煤炭消费总量

本报记者刘立平 通讯员
陈颖昭长沙报道 记者近日从
湖南省环保督察办公室获悉，
截至目前，两批 14 个省级环保
督 察 组 共 收 到 群 众 监 督 举 报
6313 件，其中，督察组向地方交
办 5298件，目前已办结 2945件，
办结率为56%。

两批省级环保督察解决了
一批人民群众反映强烈的突出
环境问题，截至目前，被督察地
方共责令整改 3105 家，立案处
罚 525 家，处罚金额 2695.32 万
元，立案侦查 31 件，行政拘留
43 人，刑事拘留 9 人，组织处理
394人，党纪政纪处分 46人。

其中，第二批 7 个省级环
保 督 察 组 于 7 月 25 日 进 驻 长
沙、株洲、湘潭、郴州、娄底、永
州、张家界 7 市开展督察，目前
已进入尾声。截至 8 月 11 日，
共收到群众来信来电 3128 件

（来电 2921 件、来信 207 件），分
18 批次向地方交办 2569 件，目

前已办结 836 件（其中涉及中
央环保督察交办信访件重复投
诉 230 件，已办结 65 件）。被督
察地方共责令整改 953 家，立
案 处 罚 167 家 ，处 罚 金 额
671.61 万 元 ，立 案 侦 查 11 件 ，
刑事拘留 2 人，组织处理 26 人，
党纪政纪处分 2人。

截 至 7 月 30 日 ，第 一 批 7
个省级环保督察组（衡阳、邵
阳、岳阳、常德、益阳、怀化、湘
西土家族苗族自治州）共收到
群 众 来 信 来 电 3185 件（来 电
2884 件、来信 301 件），分 20 批
次向地方交办 2729 件，目前已
办结 2109 件（其中涉及中央环
保 督 察 交 办 信 访 件 重 复 投 诉
201 件，已办结 141 件）。被督
察地方共责令整改 2152 家，立
案 处 罚 358 家 ，处 罚 金 额
2023.71 万元，立案侦查 20 件，
行政拘留 43 人，刑事拘留 7 人，
组织处理 368 人，党纪政纪处
分 44人。

湖南省级督察交办5298件信访件
已办结2945件，责令整改企业3105家

本报记者周雁凌 王文硕
济南报道 山东省政府日前召
开省级环保督察动员会，传达
省委、省政府主要领导同志批
示要求，全面启动 2018 年省级
环保督察工作。

山东省副省长于国安在会
上强调，开展环保督察是党中
央、国务院推进生态文明建设
和环境保护的一项重大制度安
排，各级各有关部门要全面贯彻
习近平生态文明思想，坚决落实
省委、省政府部署要求，切实增
强做好省级环保督察、建设美丽
山东的思想自觉和行动自觉。

于国安指出，要坚持问题
导向，聚焦中央环保督察问题

整改、聚焦转办信访件办理、聚
焦群众身边的环境违法问题、
聚焦虚假整改典型问题，严格
工作程序，严明工作纪律，确保
省级环保督察工作顺利完成。

据了解，山东省在此次省
级环保督察中共组建 17 个督
察组，从 8 月中旬起，分别进驻
济南、青岛、枣庄、烟台、威海、
德州和临沂市开展省级环保督
察，同时进驻已经开展省级环
保督察的其余 10 个市进行“回
头看”，重点督察国家和省环保
决策部署贯彻落实情况、突出
环境问题及处理情况、环保责
任落实情况、中央环保督察整
改情况。

山东启动2018年省级环保督察
对7市开展督察，对10市开展“回头看”

本报记者牛秋鹏8月16日北京报道 8
月 15 日，2018~2019 年蓝天保卫战重点区域
强化督查工作继续开展，200 个督查组按照
工作方案要求，对京津冀及周边地区 163 个
县（市 、区）进 行 督 查 ，发 现 涉 气 环 境 问 题
60个。

检查清单内涉气“散乱污”企业 837 家，
发现整改不到位问题 2 家，占比 0.2%；未新发
现清单外涉气“散乱污”企业。督查组检查发
现，2 家清单内涉气“散乱污”企业存在整改
不到位问题。其中，河北省石家庄市正定县
1家；河南省郑州新密市 1家。

检 查 清 单 内 应 淘 汰 燃 煤 锅 炉 企 业 256
家 ，未 发 现 拆 除 不 到 位 问 题 ；发 现 清 单 外
应 淘 汰 燃 煤 锅 炉 3 台 。 督 查 组 检 查 发 现 ，
清 单 外 应 淘 汰 燃 煤 锅 炉 3 台 。 其 中 ，河 北
省唐山遵化市金辉矿山配件厂 1 台（0.1 蒸
吨），邢 台 市 宁 晋 县 燎 源 电 线 电 缆 厂 1 台

（0.1 蒸 吨）、宁 晋 县 跃 达 金 属 线 材 厂 1 台
（0.1 蒸吨）。

工业企业不正常运行大气污染防治设
施问题 3 个。其中，北京市密云区 1 家；河
北 省 沧 州 市 青 县 1 家 ；河 南 省 郑 州 市 惠 济
区 1 家。

VOCs整治不到位问题 5 个。其中，河北
省唐山市玉田县 1 家，邢台市经济开发区 1
家；山西省长治市城区 1 家；河南省新乡市凤
泉区 1家，濮阳市范县 1家。

工业粉尘无组织排放问题 4 个。其中，
河北省石家庄市循环化工园区 1 家，廊坊市
文安县 1 家；山西省晋城市陵川县 1 家；河南
省新乡市凤泉区 1家。

露 天 矿 山 未 落 实 减 尘 抑 尘 措 施 问 题 1
个。督查组检查发现，河北省唐山遵化市龙
腾矿业有限公司未落实减尘抑尘措施，存在
扬尘影响。

建筑工地扬尘管理问题 22 个。其中，北
京市朝阳区 1 家；天津市宁河区 1 家；河北省
石家庄新乐市 4 家、藁城区 1 家、高邑县 1 家，
唐山遵化市 1 家，廊坊市香河县 1 家，保定市
蠡县 1 家、白沟新城 1 家、定州市 1 家，沧州市
渤海新区 1 家，邢台市邢台县 1 家、广宗县 1
家；山西省长治市壶关县 1 家、潞城市 1 家；山东省聊城市经济技术开发
区 1 家；河南省郑州市国家高新技术产业开发区 1 家，焦作孟州市 1 家，
濮阳市濮阳县 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 19 个。其中，天津市津南区 1
家；河北省唐山市玉田县 1 家、遵化市 1 家，廊坊市香河县 1 家、大城县 1
家，保定市蠡县 1 家、白沟新城 1 家，沧州市运河区 1 家、肃宁县 1 家；山
西省长治市壶关县 5 家；河南省郑州市金水区 1 家，鹤壁市淇县 2 家，新
乡市新乡县 1家、获嘉县 1家。

其他涉气环境问题 1 个。督查组检查发现，河南省开封市禹王台
区汪屯乡献伟汽修旁农田存在焚烧秸秆现象。

对上述问题，生态环境部已通过督办问题清单交办相关市、县（区）
人民政府依法调查处理。

发现问题详见今日六版
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强化督查 打赢蓝天保卫战

上接一版

据悉，下一步生态环境部还
将继续扩大行动范围，扩展到京
津冀、黄河流域等多个区域。

固废堆存一扫而空

“ 清 废 行 动 2018”启 动 当
天，督查组就摸排核实了 372 个
固体废物堆存点位，发现了 208
个堆存点存在问题。生态环境
部对其中比较突出的 24 个问题
实施部级挂牌督办，督促地方
限期整改，其余问题直接交当
地政府处理。两天之后，生态
环境部又挂牌督办 25 个突出问
题。随后，生态环境部集中约
谈了广东省广州、江门、东莞，
江苏省连云港、盐城，内蒙古自
治区包头和浙江省温岭等 7 市
政府。这也是生态环境部首次
就固体废物和危险废物处置监
管不力问题约谈地方政府。

据统计，生态环境部先后
对督查中发现的 111 个整改不
力的问题进行部级挂牌督办，
督 促 地 方 限 期 整 改 。 截 至 目
前，生态环境部已经分 6 批公布
了 101 个整改完成的部级挂牌
督办问题，整改完成率达 91%，
解决了一批突出的环境问题，
及时消除了长江经济带沿江、

沿河违规倾倒、堆存固体废物
的环境安全隐患。

“清废行动 2018”也引起了
媒体的广泛关注。在生态环境
部就“清废行动 2018”进展情况
举行新闻发布会时，数十家媒
体对此进行深度报道，人民日
报、新华网、法制日报等国内主
流媒体对此做详细解读，各地
方媒体也纷纷转载和发文，形
成了良好的舆论氛围。

目前，“清废行动 2018”现
场核查工作已经结束，超过 95%
的问题已整改完成，达到了督
办要求。对于未达到要求的，
生态环境部将继续紧盯问题整
改进展，对整改工作不力的，将
视情况实施约谈、问责。

将洋垃圾拒之门外

2017 年 7 月，国务院办公厅
印发《关于禁止洋垃圾入境 推
进固体废物进口管理制度改革
实施方案》，标志着我国正式对
洋垃圾说“不”。

今年上半年，生态环境部
审议并原则通过了《关于全面
落实〈禁止洋垃圾入境推进固
体废物进口管理制度改革实施
方案〉2018~2020 年行动方案》

《进口固体废物加工利用企业
环境违法问题专项督查行动方

案（2018 年）》和《垃圾焚烧发电
行业达标排放专项整治行动方
案》，为“7+4”行动之一的限制
进口类固体废物加工利用企业
环境违法行为整治专项行动制
定了详细作战计划。

事实上，自 2017 年洋垃圾
禁令发布之后，生态环境部已
经做出了不少动作：先后 3 次调
整进口废物管理目录，调整后
的固体废物种类由 7 类 66 种减
少至 2 类 18 种；修订进口可用
作原料的固体废物环境保护控
制标准；印发进口废纸环境保
护管理规定，提高进口废纸加
工企业规模要求；印发限制进
口类可用作原料的固体废物环
境保护管理规定，取消贸易单
位代理进口；推荐一批固体废
物属性鉴别机构；开展“五废”
再生利用行业清理整顿。

在多项措施推动下，我国
全面禁止洋垃圾入境工作成效
显著。统计数据显示，2017 年
固体废物实际进口量同比下降
9.2%；2018 年上半年，我国限制
进口类固体废物进口量同比下
降 65%；海关总署 2018 年第一
季度立案侦办洋垃圾走私犯罪
案件 139 起，查证各类涉案废物
超过 25 万吨，洋垃圾禁令成效
已初步显现。

8 月 15 日，首批两辆氢燃料新能源公交车在郑州街头亮相，这是河南省第一次使用氢燃料公交车。
据介绍，该车由氢燃料电池供应动力，续航里程可达500多公里，行驶过程中不会排放二氧化碳等污染物，只
排放达到纯净水级别的水和清洁空气，还可吸收空气中的污染物。到10月底，郑州公交将有 20 辆氢燃料新
能源公交车上线运营，还将开通首条燃料新能源公交示范线路。 中国日报图片网供图

◆本报记者史小静

生态环境部日前公开挂牌督
办天津创业环保股份有限公司咸
阳路污水处理厂、北控（大石桥）
水务发展有限公司等 26 家主要
污染物排放严重超标的重点排污
单 位 ，一 些 企 业 屡 查 屡 犯 行 为
恶劣。

记者梳理发现，上述 26 家排
污单位中，污染物超标天数最多
的有 90 天，在第一季度的三个月
中几乎天天超标，包括包头市加
通污水处理有限责任公司、固阳
县金山镇生活污水处理站、大连
清本再生水有限公司、本溪衡泽
热力发展有限公司（溪湖区彩屯
热源厂）、北控（大石桥）水务发展
有限公司、乌鲁木齐河东威立雅
水务有限公司、新疆玛纳斯发电
有限责任公司 7家单位。

超标天数超过一半即 45 天
的 有 18 家 ，占 26 家 单 位 的 近
七成。

值得注意的是，在本次通报
中，本应作为环保设施的污水处
理企业竟然有 9 家赫然在列，还
有一家再生水企业，包括天津创
业环保股份有限公司咸阳路污水
处理厂、大同市新荣区污水处理
厂、固阳县金山镇生活污水处理
站等。

这些承担治污重任的企业却
成了超标排污大户，有专家分析，
部分污水处理厂工艺不达标或处
理能力有限，不能完全消耗大量
的污水，是造成污水处理厂超标
排污的重要原因。

从地域分布上看，本次辽宁
省被挂牌督办的企业最多，为 6
家；其次是内蒙古和新疆，各有 5
家；浙江省 3家；吉林省 2家。

事实上，自 2016 年第一季度
起，生态环境部每季度都会向社

会公布主要污染物排放严重超标
排污单位名单，截至本次，已向社
会通报了 9次。

经过梳理发现，此次通报的
26 家企业有 24 家属于“累犯”，在
此前都有污染物超标和被处罚情
况，占总数的 92%。

5 家企业从 2016 年就曾被点
名，污染行为持续 3 年仍然久拖
未决。这 5 家企业包括内蒙古通
辽环亚水务科技有限公司宝龙山
分公司、内蒙古黄河工贸集团千
里山煤焦化有限责任公司、辽宁
省鞍山盛盟煤气化有限公司、辽
宁省本溪泛亚环保热电有限公
司、新疆乌鲁木齐河东威立雅水
务有限公司。

这其中，算上本次，鞍山盛盟
煤气化有限公司被点名的次数最
多，为 8次。

乌鲁木齐河东威立雅水务有
限公司共被点名 7 次，包括 2017
年每季度被点名和 2016 年第三
和第四季度被点名。

内蒙古黄河工贸集团千里山
煤 焦 化 有 限 责 任 公 司 被 点 名 5
次，包括 2017 年的第三和第四季
度，2016 年的第二和第四季度。

在此次的督办名单上，不乏
一些知名企业甚至上市公司。北
控（大石桥）水务发展有限公司在
2017 年第一、第三、第四季度均
位列污染企业“黑榜”，还曾被按
日连续处罚 60.27万元。

反复通报，反复超排，对于这
些屡查屡犯的违法企业，生态环
境 部 的 处 罚 再 升 级 ，相 较 于 以
往的罚款、警告等处理，此次决
定对 26 家排污单位严重超标排
污环境违法问题实施挂牌督办，
再次传递出坚决打击违法排污
决心。

达标排放污染物是企业事业
单位环境守法底线。生态环境部
要求各地应当督促企业事业单位
落实生态环境保护主体责任，稳
定达标排放污染物。对超标排污
违法行为，应当依法严查重处，并
综合运用惩治手段，提高环境违
法成本。

对严重违法企业需用重典治乱
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