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讲述环保人自己的故事

他们上山不是为了避暑

本报记者蔡新华 见习记者徐
璐 实习记者杨韬上海报道 全国人
大常委会副委员长沈跃跃日前率调研
组一行在上海召开调研长江保护立法
等工作情况座谈会。全国人大环资委
主任委员高虎城出席会议。上海市
人大常委会主任殷一璀主持会议。

沈跃跃指出，推动长江经济带发
展是以习近平同志为核心的党中央
作出的重大决策，是关系国家发展全
局的重大战略。要深入学习贯彻习
近平生态文明思想，认真落实习近平
总书记关于推进长江经济带发展及
长江生态环境保护修复的重要论述，
将其作为长江保护立法工作的根本
遵循，贯彻落实到法律制定的全过
程、各方面。长江保护立法调研要围
绕立法宗旨、保护重点、相关制度规
定等，梳理研究长江保护工作中的重

点、难度和突出问题，要体现共抓大
保护、不搞大开发，坚持生态优先、绿
色发展的原则；建立科学的长江生态
环境标准体系；建立保障长江流域资
源合理、高效利用的制度和机制；设
计建立合理、科学的长江流域监管体
制；加大对各类破坏生态环境行为的
处罚力度。要广泛听取各方意见建
议，凝聚共识、形成合力，高质量地起
草好这部法律，并力争尽早出台，为
依法保护长江提供坚强的法治保障。

沈跃跃强调，要认真学习贯彻全
国人大常委会《关于全面加强生态环
境保护 依法推动打好污染防治攻坚
战的决议》精神，结合各地实际，加大
人大立法监督工作力度，扎实做好大
气污染防治法执法检查报告及审议
意见的落实整改工作，为加强生态文
明建设贡献人大力量。

沈跃跃率调研组在上海调研时要求

高质量起草好长江保护法律

本报综合报道 因为辖区
一家制药企业擅自恢复生产，
宁 夏 回 族 自 治 区 永 宁 县 党 政

“一把手”双双被免职，同时被
免的还有上级银川市的一位副
市长。

8 月 18 日，自治区党委常
委会召开会议，听取银川市委
关于泰瑞制药擅自恢复生产情
况的汇报，研究处理意见。自
治 区 党 委 书 记 石 泰 峰 主 持
会议。

会议研究决定，免去钱克
孝银川市委常委、永宁县委书
记职务，按法定程序免去银川
市副市长徐庆、永宁县县长李
润军职务，自治区党委成立调
查组，对上述责任人进行调查
处理。

会议决定，责令银川市委
和市政府向自治区党委和政府
作出深刻检查，并责成银川市
委对银川市、永宁县的相关责
任人严肃追责问责。

截至 18 日早上 7 点，泰瑞
制药擅自违规恢复生产的 7 个
发 酵 罐 已 被 全 部 连 夜 清 空
查封。

据了解，泰瑞制药由于长
期超标排污，厂区内外恶臭气
味刺鼻，自备电厂二氧化硫瞬
间 超 标 ，产 生 氮 氧 化 物 超 标
以 及 粉 尘 监 控 不 正 常 等 问
题 ，严 重 影 响 周 边 居 民 生
活 。 自 入 驻 望 远 工 业 园 十 年
来，泰瑞制药一直是银川市环
保投诉热点。

2016 年 7 月，中央第八环
保督察组在宁夏督察时发现泰
瑞制药异味扰民等问题，要求
限期整改。

今年 6 月，中央第二环保
督察组在对宁夏开展环保督察

“回头看”时，发现泰瑞制药虚

假整改，并在媒体曝光，银川
市、永宁县责令企业立即停产
整治。

针对泰瑞制药异味扰民、
涉嫌表面整改等问题，宁夏自
治区党委书记石泰峰、宁夏自治
区主席咸辉分别作了批示。

6 月 22 日，宁夏泰瑞制药
股份有限公司发布公告，向全
社会承诺全面停产、实施搬迁
计划。

近日，宁夏污染防治重点
任务督查检查第一工作组接到
群众投诉，称泰瑞制药近日又
有异味产生，疑似企业又恢复
了生产。8 月 16 日，督查组来
到泰瑞制药，检查发现，701 车
间有 3 台发酵罐在运行，703 车
间有 1 台发酵罐在运行，302 车
间有 3台发酵罐在运行。

针对泰瑞制药私自恢复生
产事实，8 月 17 日晚，银川市委
连夜召开市委专题会议，迅速
开展对泰瑞制药擅自恢复生产
违规行为的处置工作，决定连
夜关停查封生产发酵罐，并采
取 有 效 措 施 ，避 免 发 生 次 生
污染。

8 月 18 日召开的宁夏自治
区党委常委会会议强调，此次
事件是一起情节极为恶劣、性
质极为严重的事件。宁夏各级
党委和政府要坚决贯彻习近平
生态文明思想，进一步提高政
治站位、增强“四个意识”，认真
抓好中央环保督察“回头看”反
馈问题的整改落实，坚决打好
污染防治攻坚战。

同时，宁夏也将对全区环
保重点企业、重点领域开展一
次拉网式排查，对自查发现的
环保问题、整改落实不到位的
问 题 ，确 保 应 改 尽 改 、彻 底
整改。

泰瑞制药擅自复产 宁夏严肃追责
身兼银川市委常委的永宁县委书记被免，按程序免去银川一副市长和永宁县长职务

新闻
述评

永宁县最近政坛上有点不太安宁。8 月
19 日，这个银川市下辖的县，因为辖区泰瑞
制药擅自恢复生产，上了宁夏日报的头条。

8 月 18 日，宁夏回族自治区党委常委会
召开会议，决定免去钱克孝银川市委常委、永
宁县委书记职务，按法定程序免去银川市副
市长徐庆、永宁县县长李润军职务，自治区党
委成立调查组，对上述责任人进行调查处理。

这并不是永宁县首次因为环保问题“栽
跟头”。2016 年中央环保督察组进驻宁夏期
间，永宁县委、县政府关于辖区一家企业“因
市场原因已于 2015 年 8 月停产至今”的查处
结果与事实严重不符，与上报中央第八环境
保护督察组和向媒体公示的情况存在偏差。

当时，银川市纪委决定，责成永宁县委、
县政府向自治区党委、政府和银川市委、市政
府作出深刻书面检查，并在全市通报批评；对
永宁县县长李润军给予诫勉处理，对永宁县
分管环保工作的副县长肖承明给予责令公开
道歉处理。

今年 6 月 1 日，中央第二环保督察组在银
川召开“回头看”动员会后的几个小时内，就
接到 13 个反映永宁辖区的泰瑞制药恶臭污
染问题的举报。之后一周，117 个投诉电话，
29 封来信，反映的问题都指向了泰瑞制药排
放恶臭气体。

针对群众集中反映泰瑞制药与启元药业
环境污染问题，中央第二环保督察组立即向

“回头看”宁夏协调联络组进行了反馈，并下
发书面转办单与督办单。随后，督察组对泰
瑞制药公司进行了现场抽查，发现泰瑞制药
涉嫌虚假整改。

6 月 6 日，督察组就此前群众集中举报宁
夏银川泰瑞制药、启元药业等企业一事约见
银川市市长杨玉经、副市长徐庆。当时，永宁

县一位副县长还因此被问责。
即便如此，从这次辖区企业擅自恢复生

产来看，永宁县委、县政府仍然没有引起足够
重视。宁夏自治区党委常委会将泰瑞制药擅
自恢复生产定性为“情节极为恶劣、性质极为
严重”。宁夏日报在头版位置刊发的评论直
接指出，这不仅暴露出企业的胆大妄为，而且
也和相关责任人失职失责有关。

的确，如果真正做到了履职尽责，辖区一
家被中央环保督察组反复点名的企业擅自恢
复生产，怎么没有及时发现、没有及时制止？
为何自治区党政“一把手”均批示要严肃追责
的问题又出了问题？为何当地一些领导2016年
因环保问题被处理后，这次再次在环保上栽了
跟头？由此看来，当地党委政府还没有引以为
戒，对辖区内群众反映强烈的突出环境问题
没有真正重视，对生态环境保护与经济发展
的关系没有平衡协调好，必须认真反思。

习近平总书记在全国生态环境保护大会
上强调，各地区各部门要增强“四个意识”，坚
决维护党中央权威和集中统一领导，坚决担
负起生态文明建设的政治责任。地方各级党
委和政府主要领导是本行政区域生态环境保
护第一责任人。

实行环境保护“党政同责”，决不是一句
口号；在环保领域严格“失职问责”，正在常态
化制度化。一定程度上，对泰瑞制药擅自恢
复生产进行严肃追责问责，不仅是对环境生
态的整治，也是对当地政治生态的整治。

永宁缘何总在环保上“栽跟头”？

本报讯 安徽省委书记李锦斌近
日赴阜阳市考察指导大气网格化精
准监控及决策系统建设运行情况。

调研期间，李锦斌认真听取了阜
阳市大气网格化精准监控及决策支
持系统相关情况汇报，详细了解大气
网格化监控系统建设运行情况。他
在调研中指出，要认真总结实践经
验，建立健全精准管理的监测体系，
实现全域范围、时空时间、管理责任、系
统治理全覆盖，坚决打赢蓝天保卫战。

李锦斌强调，阜阳市在全省率先
建成投运了大气污染防治网格化精
准系统，实现了精细化精准管控，实
现了行政区域和监管范围上全覆盖、

时空和时间上全覆盖、行政管理和职
责上全覆盖、问题排查和治理全覆
盖，形成了以阜阳市委、市政府总牵
头，以网格化监测数据为支撑，属地
管理为主，市直部门通力协作的“大
环保”“大监管”工作新机制，阜阳市
大气质量较去年同期明显改善，广大
市民的蓝天幸福感明显增强。阜阳
的经验，非常值得在全省推广。

李锦斌要求，阜阳市要认真贯彻
落实党中央、国务院关于打好污染防
治攻坚战的决策部署，再接再厉，确
保习近平生态文明思想在阜阳落地
生根、开花结果。

史春阚书培

安徽省委书记李锦斌调研阜阳大气监控系统

实施精准管理 打赢蓝天保卫战

福建省人大常委会通过决议

依法推动打好污染防治攻坚战
本报记者陈伟福州报道 福建省

十三届人大常委会第五次会议近日
表决通过《福建省人民代表大会常务
委员会关于全面加强生态环境保护
依法推动打好污染防治攻坚战 持续
推进国家生态文明试验区建设的决
议》（以下简称《决议》）。

《决议》提出，到 2020 年福建省
主要污染物排放总量大幅减少，生态
环境质量持续改善并继续位居全国
前列；到 2035 年绿色发展方式和生
活方式基本形成，生态环境治理体系
和治理能力现代化基本实现，美丽新
福建全面建成。

《决议》强调，加强法制保障，加
快生态环境保护地方立法。《决议》要
求，全省各级人大及其常委会要把生态
文明建设作为重点工作领域，依法行使

宪法法律赋予的权力，以问题为导向，
用好用足执法检查、听取审议工作报
告、专题询问、满意度测评等监督方式，
加大大气、土壤、水、森林、海洋、湿地等
领域生态环境的监督力度。要实行严
格的环境执法监管，坚持有法必依、执
法必严、违法必究，建立健全生态环境
保护行政执法和刑事司法衔接机制，维
护法律威严，让法律的刚性约束成为
不可触碰的红线，以法律的有效实施
为生态环境保护提供法治保障。

《决议》强调，勇于先行先试，持
续推进国家生态文明试验区建设。
要认真落实生态文明体制改革试验
的总体部署，先行先试，大胆创新，积
极实践。要在业已形成的一批改革
经验和制度成果基础上不断深化拓
展试验区建设。

河北“回头看”问题整改率逾96%
立案处罚 639家 问责 573人

本报记者周迎久 张铭贤石家庄
报道 中央环境保护督察“回头看”
督察组进驻河北省期间，共交办群众
举报问题线索 33 批 4721 件。河北省
全力推进交办问题整改，截至 8 月 15
日 ，4721 件 问 题 线 索 中 核 查 属 实
3976 件，不属实 745 件；核查属实的
问题中已完成整改 3832 件，未完成
整改 144件，整改完成率 96.38%。

自 7 月中旬以来，河北省委书记
王东峰、省长许勤等就中央环境保护
督察“回头看”交办群众信访举报问
题整改工作多次作出批示，要求各地
善始善终做好整改工作，有针对性深
化、完善治理举措，并对问题突出的
严肃追责问责。

河北省对核查属实的环境问题
进 行 立 案 处 罚 639 家 ，罚 款 金 额

3424.85 万元，立案侦查 53 件，行政
拘留 68 人，刑事拘留 36 人，约谈 102
人，问责 573 人。从各地整改进展情
况看，雄安新区、定州和辛集市交办
问题线索已全部完成核查和整改。
唐山、邢台、张家口、廊坊、承德整改
进度慢于全省平均水平，未完成整改
任务数量较多的设区市有石家庄、承
德、唐山，未完成整改数量分别为 42
件、30件、20件。

针对河长制落实以及沿河垃圾
整治等典型环境问题，河北省举一反
三在全省开展专项督察。发现沿河垃
圾露天倾倒或积存问题191个，河道及
两侧违规养殖问题以及入河排污口等
问题 21个。下一步，河北省环保厅各
环境监察专员办将照单督办，对敷衍整
改、拒不整改的提出问责建议。

本报见习记者韩东良南京报道 江苏省
环保厅日前就全省饮用水水源地环境保护专
项行动中部分地区出现整治进展滞后，多地

“零进展”的情况，集中约谈了江阴市、溧阳
市、南通市通州区、启东市、连云港市赣榆区、
灌云县、盱眙县、高邮市、宝应县、泰州市高港
区、宿迁市宿豫区，共 11个县（市、区）政府。

“目前江苏省饮用水源地整治工作整体
进展迟缓，任务艰巨，形势严峻。截至 7 月
底，全省各地自查发现的 191 个环境问题，仅
66 个完成整改，完成率 35%，还未达到长江经
济带 11 省市 6 月份 39%的平均进度。”江苏省
环保厅副厅长陈志鹏说，江阴市、启东市、盱
眙县、连云港市赣榆区、灌云县、高邮市、宝应
县、泰州市高港区整治进展缓慢，整改完成率
均为 0；南通市通州区、宿迁市宿豫区完成率
达到了 30%，但均有多个问题“零进展”。生
态环境部今年 5 月 20 日至 6 月 2 日督查交办
的 141 个问题，截至 7 月底，已完成整改 69
个，完成率 49%，溧阳市、启东市、灌云县、宝
应县进展较慢，整改完成率均低于 20%。

针对未整改完成的问题，特别是“零进
展 ”和 进 展 不 大 的 问 题 ，江 苏 要 求 11 个 县

（市、区）进一步明确具体措施、倒排工期、挂
图作战，确保按期完成整改。对未完成保护
区划定的，8 月底前要制定方案上报省政府；
对拟取消水源地的，8 月底前要完成替代水
源取水许可、核准并进场施工 ；对 取 水 口 搬
迁 项 目 ，8 月 底 前 要 完 成 方 案 审 批 并 进 场
施 工 ；对 企 业 、码 头 、畜 禽 养 殖 、餐 饮 等 拟
关 闭 拆 除 项 目 及 居 民 污 水 收 集 等 工 程 ，8
月 底 前 要 完 成 方 案 编 制 并 进 场 施 工 。 同
时，11 个县（市、区）对上级督查交办的、整
治过程中发现的新问题，要一并纳入整治范
围，能立即整改的马上整改到位，短期整改不
了的要制定整改方案，明确具体措施、责任部
门和时间节点。

约谈会上，11 个县（市、区）政府主要负
责 人 逐 一 表 态 ，确 保 年底前全面完成整治
任务。

据悉，江苏省环保厅近期将成立督查组，
对各地饮用水水源地整治开展现场督查。对
约谈后仍然迟缓的，调查后发现存在不担当
不作为情形的，将向纪委监察委提出问责建
议。年底未完成整治任务的，将严肃追究属
地政府领导责任。
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在被 40 度高温支配了半个月的重庆，全
家老小去临近的山上租房休憩是最常见的避
暑方式。不过，这张图中出镜的同志们可不
是去避暑。他们是九龙坡区生态环境监测站
的监测人员。

为了确保空气质量站点能够正常运行，
他们的工作恰恰需要迎战高温，加强对空气
质量站点的日常巡查，密切关注空气质量站
点的夏季用电问题以及周边环境对空气质量
的影响，从而确保空气站点的上传率能够满
足要求。

一些空气站点建设在深山或郊区，大家

进山时还得自备不少装备：驱蚊水、防晒帽、
防晒霜……最重要的是带上探路用的长棍。
长棍不仅能用来借力爬山，还可以用来隔开
一切挡路的生物，比如蛇。

这就是新时代的 环 境 监 测 工 作 者 ，既
要 能 挽 起 裤 腿 下 河 采 样 ，又 要 能 写 专 业 的
论 文 报 告 ，还 要 穿 行 在 深 山 森 林 里 巡 查 空
气质量站点，十八般武艺样样精通。

重庆市九龙坡区环境保护局宗以晴供稿

时间：2018 年
7月 12日
地点：重 庆 市
九龙坡区白市
驿镇

◆本报记者岳跃国

本报讯《中共中央 国务院关于打
赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》近
日印发，要求创新生态扶贫机制，加大
贫困地区生态保护修复力度，实现生态
改善和脱贫双赢。

意见指出，加强生态扶贫。创新生
态扶贫机制，加大贫困地区生态保护修
复力度，实现生态改善和脱贫双赢。加
大对贫困地区天然林保护工程建设支
持力度。探索天然林、集体公益林托
管，推广“合作社+管护+贫困户”模式，
吸纳贫困人口参与管护。加大贫困地

区新一轮退耕还林还草支持力度，将新
增退耕还林还草任务向贫困地区倾斜，
在确保省级耕地保有量和基本农田保
护任务前提下，将 25 度以上坡耕地、重
要水源地 15－25 度坡耕地、陡坡梯田、
严重石漠化耕地、严重污染耕地、移民
搬迁撂荒耕地纳入新一轮退耕还林还
草工程范围，对符合退耕政策的贫困
村、贫困户实现全覆盖。完善横向生态
保护补偿机制，让保护生态的贫困县、
贫困村、贫困户更多受益。

意见强调，要大力推进贫困地区农

村人居环境整治。开展贫困地区农村
人居环境整治三年行动，因地制宜确定
贫困地区村庄人居 环 境 整 治 目 标 ，重
点推进农村生活垃圾治理、卫生厕所
改 造 。 开 展 贫 困 地 区 农 村 生 活 垃 圾
治理专项行动，有条件的地方探索建
立 村 庄 保 洁 制 度 。 因 地 制宜普及不
同类型的卫生厕所，同步开展厕所粪污
治理。有条件的地方逐步开展生活污
水治理。加快推进通村组道路建设，基
本解决村内道路泥泞、村民出行不便等
问题。

《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》印发

加强生态扶贫 推进贫困农村环境整治


