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日前，福建省环境执法工作视频调度会议
召开，会议通报了今年以来环境执法大练兵开
展情况。1 月～8 月全省共办理行政处罚案件
2515 起，罚款 1.65 亿元，办理适用环保法配套
办法和司法移送案件 2137 起，比去年同期增
长 33.4%。

福建省以“ 六 大 专 项 行 动 ”和“ 七 大 战
役”为抓手，组织开展全员、全年、全过程实
战 练 兵 ，依 法 严 厉 打 击 各 类 环 境 违 法 行
为 。 六 大 专 项 行 动 ，即 开 展 集 中 式 饮 用 水
水 源 地 环 保 专 项 行 动 、限 制 进 口 废 物 加 工
利 用 企 业 环 境 违 法 问 题 专 项 行 动 、垃 圾 焚
烧 发 电 行 业 达 标 排 放 专 项 行 动 、打 击 固 体
废 物 及 危 险 废 物 非 法 转 移 和 倾 倒 行 为 专 项
行 动 、城 市 黑 臭 水 体 整 治 环 保 专 项 行 动 、

“绿盾”国家级自然保护区监督检查等六大
专项行动。七大战役，即打赢蓝天保卫战、
打 好 柴 油 货 车 污 染 治 理 攻 坚 战 、打 好 城 市
黑 臭 水 体 治 理 攻 坚 战 、打 好 水 源 地 保 护 攻
坚 战 、打 好 闽 江 流 域 山 水 林 田 湖 生 态 保 护
修 复 攻 坚 战 、打 好 农 业 农 村 污 染 治 理 攻 坚
战 、打 好 九 龙 江 口 和 厦 门 湾 综 合 治 理 攻 坚
战。

从通报情况看，福建省交叉督察成效显
著。据了解，从 5 月份开始，福建省环保厅抽
调省、市、县环保执法人员 54 人，组成 9 个省
级 大 练 兵 工 作 督 察 组 ，由 地 市 副 支 队 长 担
任 组 长 ，奔 赴“ 九 市 一 区 ”对 大 练 兵 工 作 开
展 交 叉 督 察 ，每 月 督 察 时 间 不 少 于 10 日 。
督察内容包括大练兵组织、案卷办理质量、
查 处 环 境 违 法 案 件 数 量 、现 场 环 境 执 法 规
范 性 以 及 各 类 环 保 专 项 行 动 落 实 情 况 等 ，
并 对 执 法 力 度 小 的 地 区 环 境 问 题 开 展 点 穴
式执法。同时，以改善环境质量为核心，重
点 兼 顾 流 域 和 区 域 环 境 问 题 的 督 察 ，并 按
照联防联控的总体思路，将全省划分为 3 个
大 气 环 境 防 控 区 和 5 个水环境防控流域，在
区域环境空气质量或流域水环境质量出现超

标时，将 9 个大练兵督察组按照区域或流域第
一时间进行整合，开展联合应急督查、精准督
查。其中，5 月~8 月全省共开展省级交叉督导
1656 天（次），检查企业 2965 家（次），立案处罚
1724 起、占半年总数的 68.5%，查办适用环保
法四个配套办法和司法移送案件 1703 起、占
半年总数的 79.7%。

全省各地高度重视，精心组织，推动环境
执法大练兵活动向纵深发展，各地亮点纷呈。
福州市启动“双百行动”，抽调市县两级百名执
法骨干开展百日攻坚交叉执法。厦门市开展
重点行业环境风险源问题后督查，督促问题整
改。漳州市开展十大专项执法检查，严厉打击
环境违法行为。泉州市举办 6 期培训班，以案
释法、精准授课，提高企业主体责任意识。三
明市成立 12 个执法小组分阶段开展 3 个流域
交叉执法检查。莆田市环保联合公安部门开
展利剑斩污专项行动，市局主要领导亲自下沉
带队督导办案。南平市环保 、检 察 院 、公 安
三 部 门 协 同 开 展 为 期 1 个 月 的 清 废 行 动 。
龙岩市出台《环保网格员举报环境违法行为
奖励办法》，对网格员按举报案件处罚金额的
1%给予奖励。宁德市创新练兵方式，线上线
下相结合，随机抽选选手开展练兵比武。平潭
县加大执法力度，查封、扣押案件办理数量有
较大突破。

“强精气、求精准、重精干、出精品，全力打
造一支特别能吃苦、特别能战斗、特别能奉献
的环保铁军。”省环保厅相关负责人表示，为
确保练出成效，练出精兵，福建省把执法战
场当成练兵课堂，实行昼查与夜查、晴天查
与雨天查、工作日查与节假日查、驻点督查
与机动巡查、面上排查与重点突查相结合，
做 到 多 方 位 、多 队 伍 、多 方 法 结 合 ，推 进 大
练兵工作落实落细。同时，对大练兵情况实
行每周一调度、每月一通报，立足长远打好
持久保卫战。

魏然

福建:交叉督察效果好
各地练兵亮点多

1月~8 月办理行政处罚 案 件 2515 起 及 适用环保法配套办法
和司法移送案件 2137 起

福建省扎实推进环境执法大练兵活动，聚焦执
法能力提升，以“六大专项行动”和“七大战役”为抓
手，全年推进、全员参与、全过程检验练出实效。顺
藤摸瓜、杀回马枪、深夜突袭、循味追踪、蹲守跟踪、
痕迹执法，福建省环境执法硬起来，换来的是清新福
建亮起来。上半年来，福建省水、大气、生态环境质
量保持全优。

今年来，邵武市把环境执法大练兵
活动充分融合到污染源日常监管、专项
执法检查等各项执法工作中，有力提升
环境监管执法能力和水平。近日，邵武
市环境执法人员就在日常监管巡查时，
成功发现并端掉一个利用废弃厂房进
行非法炼铝的窝点。

7 月 20 日中午，邵武市环境监察大
队执法人员在洪墩镇日常巡查中发现，
洪墩镇水口寨大郎口 46 号场地内有大
量粉尘无组织排放，执法人员立即进入
检查，现场有操作工人正在提炼铝锭，
没有任何环保措施。

这个炼铝点隐藏在已停产倒闭的
原利华电器公司内，邵武市环境监察大
队曾于今年 4 月对这个公司废弃厂房
进行日常监管巡查，当时厂房内并无任
何生产设备，未料仅过两个多月，非法
经营人员就偷偷安装简易设备，进行非
法炼铝。因涉及非法提炼金属及危废
处置，现场执法人员第一时间将情况汇
报邵武市环保局，市环保局当即向邵武

市公安、检察机关通报，市公安局、市检
察院立即派人到非法炼铝点参与初查
及指导办案。

当日下午，邵武市环保局执法人员
会同市公安治安大队、市检察院及洪墩
镇政府工作人员对这个炼铝窝点进行
现场勘察发现，这个炼铝点通过 3 套球
磨破碎筛选机进行分选含铝原料，经 6
口熔炼锅提炼铝水后倒入成型模进行
成型。地面堆积的粉尘足有 5 厘米厚，
几千吨原料及其他助剂在废弃车间随
处堆放，已提炼的铝锭经初步清点有
3000 余根，每根重约 9公斤。

随后，环境执法人员对这个炼铝点
现场负责人及两名操作工人进行了询
问，并对原料、生产废料进行取样。因涉
及非法提炼金属及危废处置，涉嫌环境违
法犯罪，邵武市环保局当即对炼铝点生产
设备及成品进行查封、扣押并由洪墩镇
镇政府负责看守。

目前，案件正在进一步查处中。
黄辉平

泉州一非法五金电泳加工点被查

近日，晋江市环保局部门根据群众
举报线索，迅速出击，成功端掉“隐身”
在晋江市内坑镇霞美村居民区内的一
家非法五金电泳加工点。

在近年的环境执法大练兵中，福建
省严查涉及重金属排放的环境违法行
为，持续高压打击小电镀、小冶炼、小皮
革鞣制等小加工点，五金电镀电泳加工
生产场所越来越隐蔽，违法人员警觉性
较高，生产时间段不规律。

接到群众举报后，为避免打草惊
蛇，执法人员分头对举报所述位置进行
摸排，在确定加工点大概位置后，迅速
撤离。次日，执法人员将车辆停放在隐
蔽位置后，下车步行，直奔加工点。

现场检查发现，这个五金电泳加工
点正在生产，镀槽清选废水经过简易围
堰收集后，通过白色 PVC 管道流入厂
房旁化粪池。执法人员冒着难闻的气

味，对化粪池进行检查，发现化粪池既
未配套“防渗透”措施，也无收集处理电
解镀层清洗废水能力。

执 法 人 员 当 即 凿 开 白 色 PVC 管
道，对外排至化粪池的清洗废水进行取
样 。 经 检 测 ，外 排 废 水 COD 浓 度
2890mg/L、氨氮浓度 208 mg/L、PH 浓
度 5.68、铜 浓 度 0.270 mg/L、镍 浓 度
0.05mg/L、锌浓度 31.7 mg/L。

晋江市环保局依法对这个非法加
工点进行立案查处，责令加工点停止生
产，对其罚款 10 万元，并将案件移送公
安机关。

“ 这 个 加 工 点 外 排 废 水 COD、氨
氮、锌浓度超标，特别是重金属锌超标
6.31 倍，差点达到污染环境罪入罪标
准。”办案民警表示。最终，这个加工点
老板被行政拘留 14日。

叶兴灿 吴志培

莆田查处一非法化工桶清洗场

在今年环境执法大练兵活动中，莆
田市涵江区环境执法人员凭零星线索，
通过大面积摸排，在掌握情况后，迅速
联合莆田市环境执法、监测人员以及属
地政府、公安机关现场勘查，成功端掉
一个隐藏于涵江区新县镇泗洋村的非
法化工桶清洗场。

5 月 11 日下午，涵江区环境监察大
队执法人员根据之前掌握的一条模糊
线索，对莆田市与福清市交界的偏僻山
村进行摸排，最终在莆田市涵江区新县
镇泗洋村发现一非法化工桶清洗场。
当时，这个清洗场现场空无一人，场内
堆放大量化工桶空桶，清洗化工桶产生
的废水通过清洗池，排入清洗池旁的土
坑内，土坑无任何防渗、防漏措施，废水
通过土坑渗入土壤。

次日上午，涵江区环保局联合莆田
市环境执法、监测人员以及属地政府、
公安部门再次到现场进行勘查，场内有
化工桶空桶约 1200 个、化工桶清洗池

两个、化工桶清洗设备 1 套以及喷涂油
漆设备 1 套，清洗场用水对使用后的化
工桶进行清洗，然后重新喷涂油漆。同
时发现小清洗池及渗坑已被人用土填
埋并覆盖树枝，莆田市环境监测中心站
监测人员在新县镇工作人员见证下，对
大清洗池内和清洗池旁的渗坑进行水
样采集。涵江区环保局依法对清洗场
供电设施实施查封。

经监测，清洗 池 废 水 总 铅 浓 度 为
58.1mg/L、总 镉 浓 度 为 0.42mg/L，渗
坑内废水总铅浓度为 28.1mg/L，排放
浓 度 超 过《 污 水 综 合 排 放 标 准

（GB8978-1996）》排 放 限 值（ 总 铅
1.0mg/L、总 镉 0.1mg/L）3 倍 以 上 。 环
境执法人员立即着手调查取证，由于现
场没有从业人员，经过一个阶段的调
查，初步确定 4名嫌疑人。

目前，涵江区环保局已将这起案件
移送公安机关进一步侦办。

朱传陈

邵武取缔一非法炼铝窝点

三明市把环境执法大练兵作为推
动污染防治利剑，强化环境执法，向环
境污染行为亮剑。日前，三明市长余红
胜带领市直有关部门负责人采取“四不
两直”的暗访检查方式，不打招呼，直奔
现场，明察暗访部分企业落实环保责任
及部分流域水生态环境治理情况，督促
指导各地进一步增强生态环保意识，不
折不扣守住生态环保底线，坚决打好污
染防治攻坚战。

余红胜一行随机察看了位于三元
区中村乡的三元联鑫毛竹加工厂，当看
到厂房未配套建设废气、废水处理设施，
浓烟未经除尘处理直接排放，污水恶臭，
作业环境恶劣时，当即要求环保部门进行
调查取证，对加工厂违法行为依法依规
处理，确保周边生态环境安全。

大田县广平镇集镇所在的铭溪河
段，各类生活垃圾漂浮水上，严重影响
水生态环境。余红胜要求当地严格落
实“河长制”，加强巡查，及时清理，着力
防治水污染、改善水环境，努力让三明
市天更蓝、水更清、环境更优。

走进大田鑫岩城水泥，余红胜直接
走进监控室，当看到企业窑尾废气各种
指标达到标准值时，他要求企业在抓好
安全生产的同时，要一如既往落实环保
主体责任，实现经济效益和环境效益双
赢，坚决不要带血、带污染的 GDP。

大田海鑫矿业存在未批先建、超标
排放等环境问题。余红胜来到项目现
场，详细了解相关情况，要求当地强力
问责，严格追究企业和监管部门责任，
对破坏生态环境的行为一抓到底、一查
到底，同时立即制定工作方案、倒排时
间节点，抓紧对企业周边的生态环境进
行修复，将青山绿水还给老百姓。

现场明察暗访结束后，余红胜随即
主持召开座谈会。会上，他要求各级各
有关部门要切实增强对保护生态环境
重要性的认识，处理好经济发展与生态
保护的关系，以打好污染防治攻坚战为
抓手，继续保持环境执法的高压态势，
坚定不移铁拳打击环境违法行，实现经
济发展高素质、生态环境高颜值。

杨燕蓉

三明市长暗访排污企业助力大练兵

三明市环境执法人员顶着酷暑爬上数十米高的
烟道站台开展执法检查 。

福建省环境监察总队执法人员在水泥涵洞内循
着污水勘查企业排污管。

漳州市台商投资区环境保护和安全生产监察大
队执法人员撬开地下雨水井盖，核查暗管偷排行为。

日前，来自福州、晋安、闽侯、闽清等地环
境执法人员组成联合执法组入企业、进厂矿展
开联合执法，对违法企业进行查处。这是福州
市环保局开展“双百行动”（百日攻坚、百人参
战）助力环境执法大练兵时，所采取的一种创
新执法方式——异地交叉执法。

从 6 月 19 日起，福州市环保局集中优势执
法力量，从全市环境执法队伍中抽调 100 人，
开展为期 100 天的专项检查执法行动。在百
日攻坚期内，打破原有执法所辖区域，由市环
境执法支队和县（市、区）大队抽调骨干力量组
成 9 个 ~12 个 小 组 ，分 阶 段 开 展 异 地 交 叉 执
法。每个执法组设组长 1 名，由市环境执法支
队人员担任，执法组成员来自全市不同区域。
各县（市、区）明确责任人、责任期限，对执法组
发现交办的环境问题，督促企业立即整改；对
存在环境违法问题的企业，使用移动执法平台
制作执法笔录和询问笔录，收集相关证据资
料，进行立案处罚。

自专项行动开展以来，福州市“双百行动”
共出动 704 人（次），检查企业 273 家，发现违法

问题企业 172 家，立案处罚 82 家，取缔关闭 47
起，责令整改 57 起，责令停止建设 12 起，责令
停止生产 4 起，办理适用“四个配套办法”案件
112起，复查中央环保督察交办案件 213件。

福清市龙江流域海口桥断面因多次出现
劣 V 类水质，被省委、省政府列为存在突出环
境问题挂牌督办。针对这一情况，福州市环保
局与福清市政府于 8 月 1 日~3 日联合组织开
展“双百行动——龙江流域”行动，由福州、仓
山、晋安、连江、永泰等市县两级环境执法人
员，会同福清市环保、水利、住建、农业、公安、
城管等部门人员，组成现场检查人员共计 36
人，联合对龙江流域及大北溪、关溪、太城溪、
虎溪 4 条主要支流沿岸 200 余家企事业单位及

“散乱污”企业环境违法问题开展排查整治。
“通过双百行动，解决了一批突出环境违

法问题。环保和公安部门联合执法，对个别不
配合环保工作的企业、个人起到震慑作用。”市
环境监察支队相关负责人表示。“环境执法越
来越严，环境质量越来越好。”福州市群众纷纷
称道。 黄政升

百日攻坚 百人参战

福州“双百行动”守护绿水青山

宁 德 市 环 境 监 察 支 队 克 服 执
法 人 员 少 、队 伍 年 轻 、经 验 不 足 等
先 天 弱 势 ，敢 为 人 先 ，“ 三 举 措 ”创
新 练 兵 方 式 ，提 高 执 法 人 员 执 法 办
案水平。

整合执法力量，建立案卷评查整
改制度

今年环境执法大练兵开展以来，
宁德市环境监察 支 队 指 定 专 人 ，每
周 从 移 动 执 法 系 统 上 随 机 挑 选 辖
区 范 围 内 已 下 达 执 法 文 书 的 案 件 ，
对 照《福 建 省 环 境 执 法 大 练 兵 案 卷
评 分 细 则》进 行 评 查 。 根 据 评 查 结
果 统 计 普 遍 存 在 和 具 有 典 型 意 义
的 问 题 ，通 过 集 体 讨 论 提 出 更 为 全
面 的 整 改 措 施 。 案 卷 评 查 人 员 将
评 查 结 果 分 发 给 各 网 格 组 结 合 日
常 执 法任务落实跟踪督促整改。通

过“专人评查——集体讨论——网格
促改”的模式，在改中学、学中练，以
点带面，由此及彼，全市执法案卷质
量得到提升。

市支队根据案卷评查制度总结
了一套办案规范技巧，并加大对县区
的指导力度，成功协助柘荣县环保局
办理柘荣县江秀东非法焚烧电子元
器件加工点涉及非法处置危险废物
污染环境案，霞浦县环保、公安部门
联合办理王某某猪皮加工厂涉嫌私
设暗管排放含重金属废水、非法使用
毒害性腐蚀性物质案，并被福建省环
保厅作为典型案例推送生态环境部
在全国范围推广办案经验。

巧用智能稽查，精准开展执法练
兵稽查工作

为发挥信息化对环境执法稽查

的作用，提高稽查效能，宁德市环境
监察支队 率 先 利 用 福 建 省 环 境 监
察执法平台“智能稽查”功能，开展
环 境 执 法 专 项 稽 查 工 作 。 如 ，稽 查
人员利用“智能稽查”功能，从计划
稽 查 的 蕉 城 区 环 保 局 、福 安 市 环 保
局 和 古 田 县 环 保 局 筛 选 出 16 个 疑
似问题大案件、78 个疑似问题小案
件和 1 个疑似问题执法结果进行二
次 梳 理 汇 总 ，锁 定 稽 查 重 点 。 通 过
现 场 检 查 、调 阅 卷 宗 文 件 资 料 、询
问 相 关 业 务 负 责 人 、召 开 座 谈 会 等
方 式 进 一 步 核 实 ，精 准 分 析 被 稽 查
单 位 在 环 境 违 法 问 题 查 处 、环 境 执
法 双 随 机 、环 境 行 政 执 法 后 督 查 、
专项执法检查等执法工作中存在的
不足，提出相应整改要求，督促相关
县（市、区）限时落实整改，实现“早稽
查、早发现、早整改、早完善”的稽查
目标。

结合“线上+线下”，开展大练兵
竞赛比武

为确保实现练兵“全员全年全覆
盖”，宁德市每月在全市范围内随机
抽选执法人员开展线上线下环境执
法竞赛比武，主要考察环境执法人员
案卷点评和案例分析能力。其中，线
上比武通过临时组建微信群发放竞
赛资料开卷考，线下比武通过集中闭
卷考形式开展。每期竞赛比武成绩
均予以通报，并根据成绩进行县区和
个人排位，作为推荐参加省级竞赛比
武和参选 2018 年环境执法大练兵表
现突出集体和个人的重要依据。通过

“线上+线下”竞赛比武，宁德市掀起环
境执法练兵热潮。截至目前，宁德市已
开展 4期练兵比武竞赛，参与竞赛执法
人 员 77 人（次），占 总 执 法 人 数 的
46%。办案能力有所增强。通过案卷
评查，举一反三，融会贯通，探索新的
办案技巧，执法案卷质量显著提升。
通过练兵比武，执法人员更加熟悉环
保 法 律 法 规 和 办 案 规 范 要 求 ，比 中
练，练中学，学以致用，以精益求精的
态度办好案件。 林芳 陈茜

宁德“三举措”创新练兵方式

■环境执法大练兵


