
本报讯 陕西省榆林市近年来采
取有效措施狠抓油气开采中的废弃
物处置，创新治理模式，收效明显。

近年来，榆林市委、市政府坚持
绿色发展，坚持以环境保护优化经济
发展，大力倡导污染环境 的 发 展 是
死 路 、牺 牲 环 境 的 发 展 是 绝 路 、保
护 环 境 的 发 展 是 出 路 的 理 念 。 并
将这些理念与生态文明建设、贯彻

“ 水 十 条 ”“ 土 十 条 ”及 省 政 府 陕 北
油 气 开 发 环 境 综 合 整 治 会 议精神
有机结合起来。站在经济、社会、环
境协调发展、可持续发展的高度，狠
抓油气田开发废弃物不落地集中处
置工作，让废弃物不落地，油气田更
美丽。

为提高油气开发行业生态文明
建设水平，消除废弃泥浆岩屑传统就
地处置带来的环境隐患，改善榆林市
油气开采区环境质量，近年来榆林市
出台了一系列新的规范性、指导性
文件。

2015 年，榆林市环保局在充分
调研国内油气开采区先进治理经验
的基础上，提出了油气开采废弃物

“统一收集、统一运输、统一处置”的
治理模式，并经市政府法制办审核，
制定了《榆林市油（气）开采废弃物处
置环保暂行管理办法》。2015 年 9 月
21 日，与市发改委联合印发《关于开
展油气开采废弃物集中处置试点示
范项目的通知》。

今年 7 月 6 日，榆林市环保局印
发了《关于开展油气开发废弃物集中
处置的通知》，强化油气开采废弃物
污染防治工作。

榆林市积极 创 新 治 理 模 式 ，确
定 在 榆 阳 区 、定 边 县 、靖 边 县 开 展

“ 三 统 一 ”集 中 处 置 试 验 示 范 工
作，要求油气井对在钻井过程中产
生的泥浆岩屑、压裂废水及其他钻
井 过 程 产 生 的 废 弃 物 进 行 不 落 地
收集，然后统一运送至处理站集中
处 置 。 2017 年 3 个 试 点 项 目 基 本
建 成，处置规模达 70 万立方米/年，
完成投资 6000 万元，目前已累计处
置油气开采废弃物 100 万立方米，基
本达到预期效果。

2018 年，榆林市环保局确定推
广不落地集中处置模式，即在油气开
采区原则上以 10 公里范围规划油气
开采废弃物集中处置站，由油气开采
单位对油气开采废弃物进行集中自
行处置，处理过程中严格执行申报登
记和台账管理，同时参照危险废物实
施转移联单制度，确保油气开采废弃
物产生、转移、处置各环节安全规范，
推进清洁文明井场建设。

在落实责任方面，榆林市也有了
新的改进，《关于开展油气开发废弃
物集中处置的通知》明确了产废企业
污染防治的主体责任。这也是陕西
省 2016 年 4 月施行的《陕西省固体废
物污染环境防治条例》（以下简称《条
例》）的明确要求。《条例》明确规定，
产废单位交由第三方利用或者处置
固体废物的，要对第三方利用或者处
置固体废物的设施设备、技术工艺进
行核实确认，不得将固体废物交由不
具备固体废物利用、处置资质或者能
力的单位处理。
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在开展土壤采样工作的同时，
废气现场监测工作也在紧锣密鼓地
进行着。由于被监测企业工艺中涉
及制酸，因此部分生产设备腐蚀严
重，旋梯、折梯上全是斑斑锈迹，采
样断面又高，陕南地区雨后天气又
闷又热。

但负责这次废气污染源采样的
薛四社、李飞、刘鹏、康巍等几名监
测人员毫不畏惧，毅然背着几十公
斤重的采样设备，爬上 60 多米高的
采样平台，不怕苦、不怕累，顶着 40
摄氏度的高温，坚持奋战在监测工
作最艰苦的环境中。

在采样过程中，大家的衣服湿

透了，但所有人都坚持以严谨科学
的态度、精益求精的作风，一丝不苟
地完成了废气污染源采样工作。

由于废水样品保质期短，因此
将 废 水 采 样 安 排 在 整 个 项 目 的 最
后环节，以便于保存和运输。负责
废水采样的薛四社、刘鹏顶着炎炎
烈日，在工作过程中极为细致严谨，
汗珠不断从两位监测人员的脸上滑
落，但他们在 40 摄氏度的高温下依
然保持着高昂的斗志，坚持保质保
量完成了采样工作。

就是这样，陕西省环境监测中
心 站 的 监 测 人 员 充 分 发 扬 爱 岗 敬
业 、无 私 奉 献 的 精 神 ，经 过 共 同 努

力，在短短 48 个小时内便完成了此
次采样工作。艰苦的条件，恶劣的
环 境 ，监 测 人 员 不 以 为 苦 ，苦 中 作
乐，因为大家知道，只有做好最基础
的环境监测，才能为环境管理决策
提供翔实的数据支撑，才能不辜负
各 级 领 导 对 环 保 工 作 者 的 殷 殷 期
望，才能真正担负起环保卫士的重
要责任。

此次采样工作是监测人员工作
中的一个缩影，看着工作中的他们，
经常有企业员工赞叹：“环境监测工
作真辛苦，省环境监测站的人实在
是太敬业了，他们是钢铁一样的队
伍。”

2015 年 9 月，时任陕西省省长娄勤
俭随习近平总书记出访美国参加第三
届中美省州长论坛，从讲述“煤城”铜川
转型发展改善生态，使对环境要求苛刻
的濒危鸟类朱鹮繁衍生息的成功实践
切入，介绍了陕西利用清洁能源的做法
和成效。从环境自救到环境自省，再到
生态自觉，铜川“励精图治”，实现了从

“卫星看不见的城市”到今日朱鹮舞蓝
天的绿色嬗变。

今年，汾渭平原首次被列为国家 3
个大气污染治理重点区域之一，成为全
国铁腕治霾主战场，而铜川正是汾渭平
原城市之一。铜川市清醒地认识到，近
年来全市生态环境虽有了明显改善，但
距习近平总书记提出的蓝天白云、繁星
闪烁，清水绿岸、鱼翔浅底，鸟语花香、
田园风光还有较大差距。

今年，铜川环保都干了什么？接下
来准备怎么干？要干到什么程度？铜
川有着明确思路和实在举措。

截至目前都干了什么？

2018 年 4 月 24 日，铜川市召开全市
环境保护工作会议，确立了总体工作思
路，2018 实现一个目标，以提供优质环
境产品、改善环境质量为工作总要求，
优良天数达到 261 天，PM2.5和 PM10浓度
分别控制在 54 微克/立方米和 96 微克/
立方米以下，岔口出市境断面水质达到
Ⅴ类标准，城市饮用水水源地水质达

标，化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧
化物、挥发性有机物排放量分别较 2015
年下降 6.6%、6.9%、9%、12%、1.2%。

今年上半年，铜川市牢牢守住生态
红线为生态环境扩容，守住基层、基础
工作保障线优化环境管理，深入开展道
路、机动车、工地扬尘污染集中整治，集
中式饮用水水源地环境保护，固废危废
规范化和辐射标准化整治，污染源全面
达标排放 4 个专项行动。全面打响铁腕
治霾、水污染防治、土壤污染防治 3场战
役。通过督察落实、硬手查违、宣传造
势、公众参与、考核问责等五措并举聚
环保合力。

截至 7 月底，铜川市空气优良天数
在陕西关中八市区排第三位。岔口出
市境断面水质逐月向好，5 月起达到Ⅳ
类标准，7 月、8 月达到了Ⅲ类标准，3 个
城市集中式饮用水水源地全部达标。
完成全市生态保护红线划定，已提交陕
西省环保厅技术审定。土壤详查 186 个
点位样品采集分析全部完成，重点行业
企 业 用 地 调 查 信 息 采 集 工 作 全 部 完
成。全国第二次污染源普查试点工作
顺利开展。

下一步准备怎么干？

环境保护是长久大计，急功冒进不
得，一劳永逸不行，要善谋善战、久久为
功，更要立足当下，一茬压一茬，一个问
题一个问题解决，以阶段性成果，步步
为营，积小胜为大胜，最终实现生态文
明建设圆满收官。

领导空前重视。8 月 14 日，铜川市
委书记杨长亚调研全市生态环境保护
工作时强调，要牢固树立绿色发展理
念，呵护好铜川的青山绿水蓝天。杨长
亚要求各级领导干部沉下身子，多到一
线发现和解决问题，形成克难攻坚强大
合力。市长李智远多次明确指示，要切
实抓好中央和省环保督察反馈问题整
改，并以此为契机，坚决打好污染防治
攻坚战、打赢蓝天保卫战。

战术更加明确。8 月 9 日，铜川召
开全市生态环境保护大会，提出围绕打
好“青山蓝天碧水净土”四大战役，适时
在原 4 个专项行动基础上，明确开展矿
山生态修复、扬尘污染集中整治、臭氧
污染治理、水质达标、污染源全面达标、
农村环境保护、环境保障、环境安全 8个
专项行动。针对铜川区域渭北“旱腰
带”矿山治理工作，要求加强矿山生态
治理修复，坚决打好青山保卫战。

体系更加健全。《铜川市铁腕治霾
打赢蓝天保卫战三年行动方案（2018~
2020）》《铜川市铁腕治霾打赢蓝天保卫
战 2018 年工作要点》《铜川市水污染防
治工作 2018 年度实施方案》《铜川市土
壤污染防治 2018 年度工作方案》等文件
出台并施行。近日，铜川市委、市政府
又制定出台了《关于全面加强生态环境
保护 坚决打好污染防治攻坚战的实施
方案》和《铜川市铁腕治霾打赢蓝天保
卫战三年行动实施方案》。

行动更加自觉。污染防治攻坚战
不仅是人力物力、人防技防、战略战术
的攻坚，更是生态环保思想领域的“头
脑风暴”，必须以习近平生态文明思想

为指导，努力营造打好污染防治攻坚战
的良好舆论氛围。铜川市在持续开展环
保“四进”（进学校、进农村、进社区、进企
业）、环保公众开放日、全民盯防污染等系
列社会宣传活动基础上，坚持面向群众、面
向基层的宣传导向，努力把生态文明舆论
宣传引导工作做到喜闻乐见、形式多样、内
容丰富，推动人民群众践行绿色生产生活
方式自觉化、常态化。

干到什么程度？

目 标 是 方 向 。 铜 川 市 对 近 期 、中
期、远期目标都进行了细化明确。

近期目标，2018 年，通过奋力攻坚，
实现年初环境保护大会既定目标。

中期目标，到 2020 年，全面完成铜
川市“十三五”生态环境保护规划目标
任务，生态环境质量总体改善，大幅度
减少主要污染物排放总量。全市优良
天数比率达到 80.3%，地表水水质优良

（达到或优于Ⅲ类）比例达到 72%，基本
消除丧失使用功能（劣于Ⅴ类）水体，城
市建成区基本消除黑臭水体，城市集中
式饮用水水源水质全部达标。受污染
耕地安全利用率达到 92%以上，污染地
块安全利用率达到 90%以上。重点河
流、森林、湿地生态系统得到有效保护
和恢复，生态服务功能得以提升。全市
能源消费总量控制在 464 万吨标准煤以
内，单位 GDP 能耗下降 15%以上，单位
GDP 二氧化碳排放量下降 17%以上。

远期目标，全市生态文明建设水平
全面提升，绿色发展方式生活方式全面
形 成 ，人 与 自 然 和 谐 共 生 ，建 成 美 丽
家园。

“生态环保正处于三期叠加的历史
关头，必须咬紧牙关，拿出爬坡过坎滚
石上山的决心和勇气，矢志攻坚，倾力
治污，唯有群众满意了，我们的环保工
作才算做好了。”有着十几年环保情怀
的铜川市环保局局长万水库说。

本报讯 陕西省宝鸡市金台区辖
区 11 个镇街环境保护所近日挂牌成
立，金台区成为宝鸡市唯一一个正式
成立镇街环保所的县区。

宝鸡市金台区是宝鸡市主城区
之一，总面积 309 平方公里，总人口
40 万人，辖 4 个镇、7 个街道办事处。
近年来，金台区委、区政府致力于生
态文明建设，区域生态环境持续优
化，城乡面貌焕然一新，群众幸福指
数不断攀升。然而，作为一个老城
区，这一辖区企业数量多、分布散，环
境监管压力大。

为此，金台区委、区政府积极探
索建立环保重心下移、任务下压、权
力下放的新机制，特别是针对省委环
保督察反馈意见中基层监管执法力
量相对薄弱这一问题，专门为辖区
11 个镇街调剂了 11 个正式编制，配
备了 11 名正式在编人员和 11 名临时
工作人员，配置了独立办公室和办公
设备。

镇街环境保护所主要负责宣传、
贯彻、落实环境保护法律法规及方针
政策，并及时了解和掌握本地污染现

状及治理情况，落实环境保护责任网
格化措施。同时，镇街环境保护所还
负责辖区内城乡环境综合整治、生态
创建、生态环境治理与修复、项目储
备、资料报送等工作，全力保障辖区
环境安全。成立镇街环境保护所是
全面抓好环境保护工作、补齐工作短
板、夯实基层工作力量的一项重要
举措。

挂牌仪式上，宝鸡市委常委、副
市长王宁岗表示，成立镇街环保所既
是健全监管体系、强化环境执法的重
大举措，也是落实网格化要求、夯实
环保基础工作的重要抓手，必将对全
市强化基层环保能力建设起到重要
的示范带动作用。

王宁岗要求，全市各级各部门
要 持 续 提 高 政 治 站 位 、民 生 站 位 ，
把生态环保工作摆在首要位置，积
极 探 索 完 善 网 格 化 管 理 等 行 之 有
效的工作方法，不断强化基层环保
工 作 力 量 ，为 补 齐 生 态 环 境 短 板 、
改 善 全 市 环 境 质 量 做 出 积 极 贡
献。

梁磊

对于陕西省农用地土壤样品采集
项目组来说，8 月 9 日是个不平凡的日
子，在这一天项目组圆满完成了陕西省
农用地土壤污染状况详查农田土壤样
品的采集工作，累计核实采样点位 1.4
万余个，采集土壤样品约 2.4万件。

项目组由 37 个采样小组、14 个质
控组，共 150 余人组成。面对几万件样
品 的 庞 大 工 作 量 ，项 目 组 拒 绝“ 急 就
章”。

自 2017 年 10 月底开始至 2018 年 8
月初结束，从数九寒冬到酷暑三伏，从
黄土高原到巍巍秦岭，50 余辆生产用车
奔行于三秦大地。项目组抓住时间节
点，做到稳步推进、保质保量、零事故、

零风险。
凡事预则立，不预则废。为圆满完

成农用地土壤样品采集工作，在开展野
外采样工作之前，项目组做足了功课。

一是制定项目运行计划，抓住时间
节点稳步推进工作，并根据实际情况及
时调整工作部署。

二是按照“以人为本、安全发展”的
原则，本着“安全第一、预防为主、综合

治理”的方针，结合项目特点，认真制定
冬季安全应急预案、夏季洪汛应急预
案、车辆安全行驶制度、地质灾害应急
预案等规章制度，并对全体项目人员进
行安全培训、开展安全演练。

三是开展采样技能知识和工作纪
律培训。对作业人员反复培训样品采
集技术流程，对易错环节重点说明，并
要求技术人员严格按规范作业，保质保

量完成土壤污染状况详查的各项任务。
四是严把质量关，14 个质控组采用

野外现场抽查、跟班检查和室内资料检
查等方式，对样品采集、保存和流转工
作 分 环 节 质 控 ，确 保 样 品 质 量 100%
合格。

经过项目组 10 个月的辛劳奔波，陕
西省全面完成了农用地土壤样品采集
工作，采集样品约 2.4 万件，其中表层无
机样品约 1.5 万件、深层样品约 1500 件、
有机样品约 7500 瓶。

在完成此项工作的过程中，面对点
位增减调整、雨雪天气等诸多不可控因
素的影响，项目组及时调整工作部署，
任劳任怨、不计得失、不惜汗水，圆满完
成了土壤样品采集工作。目前项目处
于资料整理和成果凝练阶段。

陕西完成农用地土壤样品采集
核实采样点位 1.4万余个，采集样品约 2.4万件

宝鸡市金台区成立镇街环境保护所

加强基层监管执法力量

本报讯 陕西省韩城市日前召开
全市工业企业环保大会，通报了全市
范围内 105 家规模以上相关企业存
在的 800 多个环境问题；并全部签订
了问题整改承诺书，立下军令状，承
诺限期整改。

为确保任务顺利完成，韩城市环
保部门利剑出鞘，严格督办、整治，全

市 80％以上企业均按时间节点完成
整治任务。对于剩余没有按期限整
改到位的企业，近日环境执法人员
加大执法检查力度，停产整改 31 家、
责令整改 20 家，用铁的手段坚决打
好污染防治攻坚战。

图为执法人员现场检查企业整
改情况。 杨飞

榆林集中处置油气开采废弃物有新招

推广不落地集中治理模式

韩城严查整改不到位企业

铜川聚焦短板开展八个专项行动
市委书记要求领导干部沉下身子，深入一线克难攻坚

高温烈日坚守岗位不言苦
——陕西省环境监测中心站开展监督性监测纪实

环 境 监 测 是 环 境 管 理 的 千 里
眼、顺风耳，能为环境管理部门提供
第一手的原始数据，是环境管理最
重要的依据。同时，环境监测工作

对排污企业也起到了积极的监督和
约束作用。

为了按时完成各项监测任务，
陕 西 省 环 境 监 测 人 员 克 服 室 外 高
温、监测范围广等困难，始终战斗在
环境监测工作第一线。

2018 年 7 月，正值酷暑，陕西省
环境监测中心站的监测人员出发前
往陕南地区，对某涉重金属企业开
展监督性监测，此次现场监测工作
主要分为 3 个部分，即土壤采集工
作、废气监测及废水采样工作。

土壤采集工作是此次现场监测
工 作 中 最 重 要 ，也 是 最 艰 苦 的 一
环。在监测工作开展前，监测现场
所在地区已经陆陆续续下了一个月
的雨，山上小路泥泞不堪，在距离采
样点位最近的公路下车后，要跋涉
两个半小时的山路才能到达采样地
点 。 陕 西 省 环 境 监 测 中 心 站 的 尚
宇、李柯臻两名监测人员带着近十
公斤重的采样工具，挽起裤腿，穿上
胶鞋，义无反顾地向采样点位进发。

山路泥泞难行，鞋子上沾满了
泥 ，感 觉 腿 上 像 绑 了 铅 块 一 样 沉
重。树林里荆棘密布，用砍刀在前
面开路的同志被树枝和藤条划破了
脸 和 手 ，衣 服 也 被 划 得 全 是 口 子 。
山区里荒无人烟，不乏蛇虫出没，路
面又十分湿滑，走几步便滑一个趔
趄，每一步都伴随着危险，但采样监
测人员依然不惧险阻，为了尽快完
成监测任务，不觉加快了脚步。

到达采样地点后，监测人员分

工合作，按规范采集完土样并拍下
影像资料之后，继续背着十几公斤
的土样和采样工具，沿着山路原路
返回。

俗话说：“上山难，下山更难”，
监测人员的脚上都磨起了血泡，胳
膊上、腿上全是被蚊虫叮咬的大包，
但是监测人员的工作热情仍然十分
高涨。行进间，李柯臻还唱起了陕
北家乡的山歌，聊以苦中作乐，为艰
苦的采样工作平添了几分情趣。

◆本报记者肖颖 通讯员高峨皇

60米高的采样平台上精益求精

背着采样工具往返山路5小时

土壤采集过程中经过的山路。

废气采样现场——回转窑尾气排放口。

◆吕渤

◆尚宇 呼东峰


