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强化督查：
共发现涉气环境问题179个

10 月 10 日，2018-2019 年蓝天保卫战重点
区域强化督查工作继续开展，对京津冀及周边
地区的 246 个县（市、区）进行督查，发现涉气环
境问题 121 个；对汾渭平原的 95 个县（市、区）进
行督查，发现涉气环境问题 58个。

详见今日二版、六版

◆本报记者董若义周雁凌季英德

“到 2020 年，全省煤炭产能由
1.56 亿吨减少到 1.4 亿吨；煤炭消
费总量由 2015 年的 40927 万吨，压
减到 36834 万吨以内……”山东省
委、省政府近日印发《山东省加强
污染源头防治推进“四减四增”三
年行动方案（2018-2020 年）》，要求
全 省 坚 持 源 头 防 治 ，调 整 优 化 产
业、能源、运输、农业投入“四个结
构”，做到“四减四增”，推进污染物排
放总量大幅减少和新旧动能转换，
全力打好打胜污染防治攻坚战。

推进“四减四增”，减少污
染排放，增加绿色动能

所谓“四减四增”，即调整产业
结构，减少过剩和落后产业，增加
新的增长动能；调整能源结构，减
少煤炭消费，增加清洁能源使用；
调整运输结构，减少公路运输量，
增加铁路运输量；调整农业投入结
构，减少化肥农药使用量，增加有
机肥使用量。

山东省提出，通过实施“四减
四增”三年行动方案，力争到 2020
年，全省产业、能源、运输和农业投
入结构持续优化，主要污染物排放
总量大幅减少，生态环境质量持续
改善。节约资源和保护环境的产
业结构、能源结构、运输结构和农
业投入结构初步形成，绿色、低碳、
循环的高质量发展水平明显提升，
发展的质量更好、结构更优、效益
更高。

在产业结构调整方面，要强力
推进落后产能淘汰、过剩产能化解
和违法违规产能清理，严格实施采
暖季工业企业错峰生产，加大政策
引导与支持力度，着力发展战略性

新兴产业，加快传统行业绿色动能改
造，大力发展节能环保产业，优化空
间布局，努力增加绿色新动能。

到 2018 年 年 底 ，生 铁 产 能 压
减 60 万 吨 ，粗 钢 产 能 压 减 355 万
吨，提前完成“十三五”钢铁去产能
总目标。到 2020 年，争取将化工
园区缩减到 85 个（含）以内，化工
企业入园率达到 30%。

在能源结构方面，加大煤炭消
费减量替代力度，增加清洁能源使
用。到 2020 年，全面淘汰 10 蒸吨/
小时及以下燃煤锅炉，启动35蒸吨/
小时以下燃煤锅炉的淘汰工作，65蒸
吨/小时及以上燃煤锅炉全部实现节
能和超低排放。全省 70%以上的
村庄实现冬季清洁供暖。

在运输结构调整方面，通过压
缩公路货物运输量，提升公路运输
效率，实施公路运输绿色化改造，
加大多式联运货物运输量，提升铁
路 货 运 能 力 ，着 力 控 制 移 动 源 污
染。到 2020 年，公路货运周转量
占比显著降低，铁路货运周转量占
全社会货运周转量比例较 2017 年
提升 7个百分点。

2018 年年底前，淘汰全部 2 万
辆国二及以下车辆（包括“黄改绿”
车辆）；2019 年 7 月 1 日起，实施国
六排放标准。

组建推进专班，增加政策
扶持，严格奖惩评估

为强化各级党委、政府主体责
任，为“四减四增”提供政治保障，
山东省在全省生态环境保护委员
会的框架下，由省环保厅、省发改
委、省经信委、省交通运输厅、省农
业厅、省公安厅抽调人员，组成“四
减四增”工作推进专班，统筹推动
相关工作。

山东省要求，省直各相关部门
和 17 个设区的市要结合实际制定
专项方案，细化各项任务到县（市、
区）、到年度、到行业、到企业、到岗
位。省直相关部门要加强部门协
作，牵头部门要做好指导、调度和
协调，对未按时间节点和要求完成
任务的设区的市进行督导；配合部
门要对照职责，明确任务分工和要
求，及时提供相关资料、数据、工作
条件。

此外，山东省将进一步健全经
济政策，加大财政投入力度。对清
洁取暖、可再生能源发电等项目加
大补贴力度。发挥开发性和政策
性金融机构的资金引导作用，实施
差别化信贷政策，加大对传统产业
转型升级、节能环保产业、清洁采
暖等领域的信贷投放。继续对电
石、铁合金等高污染、高耗能、产能
严重过剩行业执行差别电价、惩罚
性电价政策。

按照省人大常委会立法计划
安排，山东省将有序做好《山东省
新旧动能转换促进条例》《山东省
水污染防治条例》等地方性法规、
政府规章及相关规范性文件的制
定修订工作，为“四减四增”提供法
治保障。

同时，山东省还将制定评估实
施细则，建立推进“四减四增”监测
指标体系，省政府每年组织开展一
次评估，2021 年进行全面评估。评
估结果作为各级各部门党政领导
班子和领导干部政绩考核的重要
参考，并以适当形式向社会公布。
对 评 估 考 核 实 绩 突 出 的 ，予 以 表
扬；对工作拖沓、履职不力、逾期未
完成规定任务的，采取通报批评、
公开约谈等措施，督促问题整改，
造成不良影响的要按照有关规定
启动问责程序。

调整优化产业、能源、运输、农业投入“四个结构”

山东“四减四增”坚持源头防治

本报讯 10 月 9 日至 10 月 11 日，生
态环境部第二轮巡视 8 家被巡视单位
陆续召开巡视动员会，相关巡视组组长
作动员讲话，部党组巡视工作领导小组
办公室有关同志出席会议并提出要求，各
单位党委（党组）书记主持会议并作表态
发言。本轮巡视采用“一拖二”的方式进
行，4个巡视组已经全部完成进驻。

根据中央有关要求，生态环境部第

二轮巡视工作要深入查找全面从严治
党方面存在的问题，继续突出“六个围
绕、一个加强”，重点监督检查被巡视单
位党组织在政治建设、思想建设、组织
建设、作风建设、纪律建设、廉洁自律以
及巡视整改等方面的情况。按照工作
安排，巡视组将在被巡视单位工作一个
半月左右，欢迎社会各界监督并提供有
关问题线索。

生态环境部第二轮巡视完成进驻
本轮共对 8家部属单位开展巡视工作

各巡视组举报受理方式如下：

第一巡视组巡视华南督察局、华南环境科学研究所
邮箱：hjbxsz1@163.com 电话：15010602171

第二巡视组巡视环境保护对外合作中心、中国-东盟环保中心
邮箱：hjbxsz2@163.com 电话：15010050537

第三巡视组巡视中日友好环境保护中心、环境与经济政策研究中心
邮箱：hjbxsz3@163.com 电话：15810550573

第四巡视组巡视华北核与辐射安全监督站、环境工程评估中心
邮箱：hjbxsz4@163.com 电话：18710180965

本报10月11日北京讯 为深入贯彻
党的十九大精神和《中共中央国务院关
于全面加强生态环境保护 坚决打好污染
防治攻坚战的意见》，进一步推动全国环保
设施和城市污水垃圾处理设施向公众开放
工作，生态环境部 10月 11 日发布全国环
保设施向公众开放工作统一标识。

标识形象生动、结构紧凑。以金文
大篆体“开”字为基础，衍生设计为两片
绿叶和两个携手人形，寓意环保设施大
门向公众开放，体现政府、企业与公众携手
保护生态环境的理念。标识以中国篆刻
艺术形式呈现，蕴涵浓厚传统文化底蕴。

为集思广益，此前生态环境部面向
全社会开展“环保设施向公众开放 LO-
GO 征集活动”，活动共收到来自北京、
河北、黑龙江、吉林、辽宁、河南、湖北、湖

南、山东、山西、福建、浙江等 29 个省、
自 治 区 、直 辖 市 作 品 共 五 百 余 幅

（组）。经评审，选出特等奖 1 名、一等
奖 2 名、二等奖 6 名、三等奖 16 名，共
计 25幅（组）作品入围。

生态环境部表示，欢迎公众 多 多
关 注 生 态 环 境 保 护 ，共 同 守 护 美 丽
家园。

环保设施向公众开放统一标识发布

本报讯 贵州省日前出台打赢蓝天
保卫战三年行动计划，提出到 2020 年，
全省 9 个市（州）中心城市和贵安新区环
境空气质量全部达到二级标准，县级及
以上城市空气质量优良天数比率保持在
95%以上。

根据计划，即到 2020 年，贵州省二
氧化硫、氮氧化物排放总量分别比 2015
年下降 7%以上；细颗粒物（PM2.5）和可吸
入颗粒物（PM10）等主要污染指标得到有
效控制；9 个市（州）中心城市和贵安新

区环境空气质量全部达到二级标准，
县级及以上城市空气质量优良天数比
率保持在 95%以上；防止雾霾天气发
生；全面完成国务院《打赢蓝天保卫战
三年行动计划》和省生态环境保护“十
三五”大气污染防治目标任务，重点防
控区域为贵阳市、遵义市、六盘水市、
安顺市、毕节市、铜仁市、凯里市、都匀
市、兴义市建成区、贵安新区建成区，
以及仁怀市建成区等。

为了顺利完成目标，贵州省列出

了调整优化产业结构、构建清洁低碳高
效能源体系、实施面源污染治理、开展
重大专项行动等多条举措。其中，在发
展绿色交通体系方面加快油品质量升
级，从 2019 年 1 月 1 日起，全面供应符
合国六标准的车用汽柴油，实现车用柴
油、普通柴油、部分船舶用油“三油并
轨”，内河直达船舶必须使用硫含量不
高于 10 毫克/千克的柴油。严厉打击
生产、销售和使用非标车（船）用燃料行
为，彻底清除黑加油站。 岳植行

贵州出台打赢蓝天保卫战三年行动计划
2020 年县级及以上城市优良天数比率保持 95%以上

本栏目投稿邮箱：hbytygs@126.com

8 月 23 日，浙江省苍南县环保局
执法人员对金乡镇凉亭村工业企业开
展日常监管，临近下班时分，发现山上
疑似有非法加工窝点，此时却遇上环
境执法车“罢工”，执法人员索性弃车
徒步上山。

攀爬十余分钟后，在约 30 多米高
的深山岙里，执法人员终于发现两家

“兄弟”熔铝加工点——分属不同业
主，相距仅数步之遥。

执 法 人 员 当 场 控 制 3 名 从 业 人
员，兵分两路，一组联合金乡派出所民
警，将当事人带到派出所谈话问询；一
组留守现场，开展调查取证，并组织民

工、运输车辆，采集熔铝废渣，及时固定
证据。

夜幕笼罩大地，留守山岙的 3 名执
法人员饥渴交加，一边等待民工、运输
车辆，一边紧紧盯住那堆常人眼中又脏又
臭的废土堆——熔铝废渣（属危险废物）。
于是，一名执法人员只好徒步下山买来几
碗面条，几名执法人员顾不上现场粉尘弥
漫、恶臭熏人，把加工点旁遗弃的破桌子当
作临时“餐桌”，狼吞虎咽起来。“美食”享
用过后，等待他们的，是持续至凌晨 1 点
的扣押取证工作。

浙江省温州市苍南县环境保护局
董克钻供稿

时间：8月 23日 20：00
地点：浙江省苍南县金乡镇园头山岙

讲述环保人自己的故事

深山岙里的夜查

本报记者周迎久 张铭贤石家庄报道 河北
省水污染防治工作领导小组办公室、河北省环
保厅近日对 1～8 月份水污染问题突出的承德、
秦皇岛、沧州等三市政府分管负责同志进行公
开约谈。

约谈指出，河北省是京畿要地，是首都水源
涵养功能区和京津冀生态环境支撑区，抓好水
生态环境保护是大局所需、职责所在。今年以
来，特别是进入七八月份，河北省部分地区水环
境质量改善情况不容乐观，被约谈三市在饮用
水水源地保护区划分、地下油罐防渗改造、纳污
坑塘整治等方面，存在工作滞后现象，完成年度
水污染防治任务艰巨。

约谈要求，三市要切实转变思想，坚持以水
环境质量改善工作为核心，采取更加有效的针
对性措施；要聚焦问题，务求实效，深入分析原
因，由断面溯河流，从整个流域入手，严格排查
整治入河排污口、工业园区、生活源、农村面源、
水生态系统存在的问题，对症施治，不折不扣抓
好约谈事项整改。

约谈会上，承德、秦皇岛、沧州三市政府分
管负责同志分别作了表态发言和整改承诺，表
示要全力以赴推进第四季度任务落实，坚决扭
转水质恶化趋势，确保完成水污染防治各项目
标任务。

承德秦皇岛沧州
前8个月水污染防治问题突出

河北公开约谈
三市政府分管负责人

本报记者岳跃国10月11日北京
报道 今日，全国集中式饮用水水源地
环保专项行动 2018 年第三次视频会议
召开，标志着今年的整治工作正式进入

“倒计时”阶段。
这次视频会安排在第二轮水源地

专项督查顺利完成之 后 召 开 ，就 是 要
紧 扣 专 项 督 查 发 现 的 突出问题作出
针对性部署，切实推动打好水源地保护
攻坚战。

为确保整改顺利推进，生态环境部
部长李干杰已于近期致信尚未完成水
源地整治任务的相关省级政府主要负
责同志，请其高度关注并督促整治。

整改完成率达74%，11省份
达到序时进度

根据安排，今年年底前，长江经济
带县级及以上城市水源地、其他省份地
市级水源地要完成整治，涉及 31 个省
份 276 个地市 1586 个水源地 6251 个环
境问题，任务十分艰巨。

从 10 月 10 日的最新调度情况看，
6251 个问题中，已完成整治 4640 个，完
成比例为 74%。

与上次视频会通报情况相比，任务
完成率从 6 月底的 31％提高到 74%，增
加了 43 个百分点；“零进展”问题数由
497个下降到 0个。

从省份看，上海、宁 夏 、湖 南 、山
东、湖 北、浙 江、河 南、新 疆、福 建、云
南 、吉 林 等 11 省 份 整 治 工 作 深 入 推
进 ，任 务 完 成 比 例 达 到 序 时 进 度 的
要求。

其中，上海已于去年年底前率先完
成水源地整治任务，宁夏于 8 月底前完
成地级城市水源地问题整改，湖南完成

率为 97%，山东为 90%，湖北为 87%，浙
江为 85%，河南为 83%。

从各地市看，有 138 个城市任务完
成量达到 75%以上，达到序时进度，占
地市总数的 50%左右；其中长沙等 44
个城市已完成所有问题整改，任务完成
率达到 100%。

成绩的背后，是生态环境部坚决贯
彻落实中央明确的 打 好 污 染 防 治 攻
坚战七大标志性战役要求，在 4 个月
内 连 续 开 展 两 次 专 项 督 查 ，对 相 关
水 源 地 环 境 问 题 紧 盯 不 放 ，督 促 地
方 政 府 落 实 主 体 责 任 ，持 续 推 动 问
题整改。

成绩的背后，是地方党委政府持续
发力。北京市、天津市、河北省、山西
省、内蒙古自治区、黑龙江省、吉林省、
辽宁省、山东省等多地党政负责同志作
出批示推进整改。

成绩的背后，是相关地市创新推
进。湖南将水源地保护纳入为民办实
事工程，湖北将之作为长江大保护十大
标志性战役之一，浙江省环保厅、省水
利厅集中约谈 7 个整治滞后的县（市、
区）政府“一把手”。

余下的多是“硬骨头”，任务
依然艰巨

在 充 分 肯 定 专 项 行 动 成 效 的 同
时 ，生 态 环 境 部 有 关 负 责 人 也 提 醒
参 会 的 地 市 ，形 势 依 然 十 分 严 峻 ，尤
其 是 今 年 的 工 作 任 务 依 然 艰 巨
繁重。

即使按照最新调度情况，仍有超过
四成的省份工作进度没有达到序时进
度（75%）的要求；在全国 276 个地市中，
还有 1/5 的地市（52 个）任务完成率不

到 50％。
其中，安徽铜陵、甘肃临夏、贵州六

盘水、西藏那曲等 4 个地市至今仍未完
成任何一项问题整治。

根据调度情况，任务完成比例比较
低的省份包括，青海完成 53%、贵州完成
55%、甘肃完成58%、黑龙江省完成 58%。

剩余 1611 个问题中，5 省份问题数
过百，其中广东 318 个、广西 125 个、江
苏 113个、云南 108个、陕西 102个。

“余下的问题多是‘ 硬 骨 头 ’。”生
态 环 境 部 有 关 负 责 人 语 重 心 长 地 提
醒 大 家 ，剩 下 的 1611 个 问 题 解 决 起
来 难 度 更 大 ，需 要 进 一 步 咬 紧 牙 关 、
攻坚克难。

“硬骨头”硬在涉及范围广。生态
环境执法局有关负 责 人 告 诉 记 者,初
步 分 析 发 现 ，未 完 成 问 题 涉 及 农 村
生 产 、生 活 面 源 污 染 约 占 50％ ，因 涉
及 资 金 落 实 、工 程 建 设 ，同 时牵涉家
家户户老百姓，协调解决难度确实比
较大。

“硬骨头”硬在协调难度大。针对
专项督查发现的一些水源保护区因涉
及 跨 界 问 题 存 在 的 推 诿 扯 皮 现 象 ，
当 天 的 视 频 会 明 确 要 求 ，水 源 地 在
谁 那 ，谁 就 有 主 体 责 任 ，就 要 主 动 去
协 调 、去 解 决 ，涉 及 的 地 区 也 要 主 动
配合。

部长专门致信，请相关省份
加大整治力度

9 月 1 日至 28 日开展的第二轮水
源地专项督查发现，部分地区统筹协调
不够、工作推进不够有力，一些地市前
期抓得不紧，导致后期被动。

在前两年开展的长江经济带地级

水源地问题整治中，个别地方也曾出现
这种情况，由于工期统筹协调不够，直
到最后一天下午才完成整治任务。

基于此，会议发出警示，现在剩下
不到 3 个月时间，如果还不抓紧，到最
后两个月、一个月，将面临更大的困难。

据悉，针对专项督查发现的一些突
出问题，生态环境部部长李干杰已于近
日致信尚未完成水源地整治任务的相
关省级政府主要负责人，希望加大力度
推动问题解决。

生态环境部将继续强化提高政治
站位、倒排工期、彻底信息公开、开好两
类会议、建立包保机制、强化技术支撑、
集中强化督查、加强信息沟通、强化督
促问责等 9项工作。

会议特别强调了倒排工期的重要
性，强调接下来已经进入倒计时阶段，
必须更加争分夺秒、全力推进，尽可能
把整治时限往前提，给后期可能出现的
变化留出空间和余地。

为了进一步传导压力，从 11 月开
始，生态环境部要求各省级环保厅每半
个月报送一次进展。到 12 月如果还有
未完成问题，调度频次将进一步加密，
按周、按日调度。

在开好视频会基础上，生态环境部
还将组织不定期的片会和现场会，主要
针对重点问题和重点地区召开。

生态环境执法局相关负责人强调，
如果到最后还有地市不能完成任务，将
严格按照专项行动方案要求启动问责
程序。

按照惯例，此次视频会仍然只请未
完成任务的地方参会。“下次会议，希望
有更多的省市不用来参会。”生态环境
部有关负责人对下一步整治工作提出
了殷切期望。

水源地环境整治进入“倒计时”
李干杰致信相关省级政府主要负责人，请其高度关注并督促解决突出问题


