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今年 5 月，为打击长江流域固体废
物环境违法行为，生态环境部从全国调
集执法骨干力量 3000 多人，组成 150 个
执法小组对长江流域 11 个省市启动了

“打击固体废物环境违法行为专项行动”
即“清废行动 2018”专项行动。督查组对
湖北省 14个地、市、州长江沿线及长江干
流、支流开展了“清废行动 2018”专项检
查，发现和交办 386 个问题，并对其中的
36个突出问题进行了部级挂牌督办。

为加快推进清废行动，湖北省自我
加压，对除部级挂牌督办 36 个突出问题
之外的 350 个问题全部实施省级挂牌督
办，要求所有问题必须限期治理、溯源调
查、依法查处、严肃问责。

湖北省委、省政府高度重视“清废行
动 2018”工作进展情况，湖北省委书记
蒋超良、省长王晓东就固废清理整改工作
多次作出重要批示，明确要求严肃查处和
强化问责。副省长曹广晶率队重点督办
武汉、宜昌、潜江 3市交办问题整改。

湖北省政府作出打好长江大保护十
大标志性战役的决策部署，成立了省指
挥部和 15 个专项战役指挥部，并印发

《固体废物污染治理工作方案》等 15 个
专项工作方案。成立了以湖北省环保厅
党组书记、厅长吕文艳同志为组长的全
省固体废物污染治理专项战役指挥部，
成员包括省经信委、省交通厅、省环保
厅、省水利厅等单位的负责同志。全省

各地也高度重视非法固废堆存点的清理
整治工作，成立整治领导小组，制定整治
方案，明确责任人、责任单位和完成时
限，强力推动整改。

根据打击固体废物环境违法行为专
项行动工作安排，湖北省在前期清理排
查整治的基础上，深刻汲取“清废行动
2018”暴露问题的教训，再次认真组织开
展为期一个月的清理排查行动。研究提
出控制固体废物污染转移的政策措施，
构建固体废物污染防治长效机制。

据湖北省环境监察总队相关负责人
介绍，湖北省对固体废物优先转移至规
范处置场所处理处置，主要转移到标准
生活垃圾填埋场、焚烧发电厂等地；对工
业固体废物、建筑垃圾等可进行综合利
用的，及时转移至综合利用场所进行消
纳和利用；对还需要进一步检测鉴别的、
暂时没有去处的，先清运到当地政府划
定的临时堆放场所，采用污染防治措施
进行规范管理，防止二次污染。

湖北省天门市大力推进固体废物污
染治理工作，对于查处中的固体废物违
规堆放行为，天门市环保局都建立了一
份专门档案。档案中的责任单位执行严
格的销号流程，其中包括制定的整改报
告，对整改前、整改中、整改后的现场全
过程拍照记录，明确注明废物去向，督促
废物回收实现再利用。

日前，笔者来到位于天门市黄潭镇

西庙村的天门市宜家建材有限公司。据
了解，今年 5 月，这家公司被查出工业废
物堆放于农田，积水呈强碱性，厂区外左
侧污水渗入田间。对于企业的违法行
为，天门市环保局依法立案查处，责令宜
家建材停产整治，并对其环境违法行为
处以 35 万元的罚款。通过一个月的整
治，如今，这家企业已完成整改，达到环
保部门要求，恢复生产。

在宜家建材董事长阳高平的带领
下，笔者查看了厂区周边的农田，过去堆
放的工业废物已全部清理干净。阳高平
说：“我们按照要求，将堆放的废物拉运
到指定地点填埋，挖出污染田地土壤，转
运新土进行填充，并封堵厂区排水口，废
水不再外排。同时，我们按照环评要求，
与环保公司进行环保系统升级改造，确
保污水的零排放与再利用。”

在厂区内，宜家建材新建了三级沉
淀池，将厂区内的污水全部收集到池中
再利用。阳高平介绍，现在厂区生产废
水通过三级沉淀池后，再进行循环使用，
实现了零排放，生产废渣也将用于建筑
工地，进行填充再利用。

湖北省环境监察总队相关负责人表
示，全省各地按照“清理、溯源、处罚、问
责 ”的 工 作 要 求 ，对 部 、省 挂 牌 督 办 的
386 个问题实行台账式管理，做到整改
一件、销号一件，对发现的违法问题坚决
依法查处，做到不整改不放过、不查处不

放过、不追责不放过。要求各市州政府
设立固体废物非法倾倒、填埋举报热线，
建立跨部门、跨区域执法协作机制，对举
报和排查过程中发现的固体废物环境违
法情况及时查处，其他行政违法情况及
时移交城管等相关部门，涉嫌环境犯罪
的及时移送公安机关进行侦办。对妨碍
排查以及环境行政执法情节严重构成犯
罪的，依法追究刑事责任。同时，对清理
不彻底、整改不到位，限期完不成整治任
务的，加大曝光和问责力度。

截至目前，经生态环境部督查组现
场复核并认定，按照“清理、溯源、处罚、
问责”四项挂牌督办整改要求，湖北省
386 个部、省挂牌督办问题已有 383 个问
题 完 成 整 改 并 符 合 摘 牌 条 件 ，完 成 率
99.2%。“清废行动 2018”问题督办整改
期间，全省共计立案 86 起，罚款 474.491
万元，其中宜昌、天门两市罚款均超 100
万元。对 362 个点位进行了问责，问责
人数 424人。

下一步，湖北省将加大固体及危险
废物监管力度，建立健全污染防治长效
管理机制，对固体废物收集、运送、贮存、
处置活动中的环境污染防治工作实施监
督管理。着重规范对固体废物的环境管
理行为，逐步建立固体废物监督管理的
长效机制，有效消除非法固废堆存点的
环境风险隐患，维护长江生态环境安全。

余桃晶 李伟李勇

水岸同治 筑牢生态屏障
湖北坚决打好长江大保护十大标志性战役

整治饮用水水源地环境，守护好
百姓的“大水缸”

在长江经济带中，湖北省是长
江径流里程最长的省份，是三峡工
程库坝区和南水北调中线工程的核
心水源区。保护和改善长江生态环
境，保障群众饮用水安全，是长江经济
带发展的先决条件和筑底工程，更
是关系广大人民群众基本民生、事
关全面建成小康社会的基础保障。

近年来，湖北省高度重视集中
式饮用水水源地保护工作，组织开
展了 36 个地级城市集中式饮用水
水源地专项执法行动。通过现场督
查、集中约谈等措施，2017 年，全省
地级城市集中式饮用水水源地环境
问题已全面整治到位，全省地级以
上城市集中式饮用水水源地风险防
范能力进一步得到了提升，饮用水
源地水质达标率稳中有升。

尽管如此，湖北省饮用水水源
地保护工作任务依然艰巨，特别是
农村地区集中式饮用水水源规范化
建设任重道远，环境监管体系尚未
有效建立。

2018 年 3 月，湖北省对全省各
地县级城市集中式饮用水水源地环
境问题进行了全面清理排查，建立
了 101 个县级城市集中式饮用水水
源地 83个问题的清单。

5 月 20 日~6 月 2 日，在生态环
境部统一安排部署下，273 个督查
组在全国范围内开展了第一轮集中
式饮用水水源地环境保护专项督
查，现场交办湖北省水源地环境问
题共计 189个。

6 月底，作为长江大保护十大
标志性战役之一，湖北省政府印发
了《湖北省饮用水水源地保护和专
项 治 理 工 作 方 案》（以 下 简 称《方
案》）。《方案》提出，要加快解决饮用
水水源地突出环境问题，巩固地级
城市集中式饮用水水源地环境问题
清理整治成果，彻底摸清县级城市
集中式饮用水水源地保护区“划、
立、治”等情况，全面推进“百吨千
人”供水工程水源保护区划定工作，
到 2018 年底前全面清理整治完成
全省县级及以上城市集中式饮用水
水源地存在的环境问题，消除环境
风险隐患，提高全省饮用水水源地
水质安全保障水平。

为加强水源地环境问题整改督
办和销号备案指导，8月 8日~17 日，
湖北省环保厅对黄石、宜昌、十堰、

恩施、咸宁等地市开展了集中式饮
用水水源地现场督查，重点督办尚
未完成整治任 务 的 水 源 地 环 境 问
题 整 治 进 展 情 况 ，以 及 已 完 成 整
改 任 务 的 水 源 环 境问题销号备案
情况，通过督办有效地推进了问题
整改进度。

金秋时节，笔者来到湖北省仙
桃市采访饮用水源地保护情况。在
汉江仙桃城区段饮用水水源地保护
区，正在堤岸边休息的当地居民告
诉记者，现在水源地附近钓鱼游玩
的人少多了。笔者沿途探访，只见
周边餐馆关门，江面无人游泳，堤岸
下护栏围和警示标志十分醒目，还
不时有值守人员来回巡逻……

笔者了解到，目前仙桃市饮用
水水源地的乱象已基本杜绝，渔网
市场、房屋、餐馆等正在拆除搬迁，
宵夜小吃、买卖流动摊等一律禁止
进入。

据悉，为了切实加强饮用水水
源地保护，仙桃市政府专门成立了
汉江仙桃段饮用水水源地环境保护
专项整治行动领导小组，制定了《仙
桃市汉江（仙桃段）饮用水水源地环
境保护专项整治行动方案》，强力推
进饮用水水源地保护工作。

据悉，仙桃市电力、交通、城管、
河道管理等部门还加大联合执法力
度，组成工作专班，对沿线 48 家沙
石码头采取了断电、断水、断路、禁
航等措施，顺利完成清场。当前，整
治小组加快还建房建设，推动二水
厂二级保护区内 272 户居民搬迁工
作，确保城市居民饮水安全。

仙桃市饮用水水源地整治只是
全湖北省饮用水水源地环境保护的
一个缩影。今年以来，全省各级政
府及相关部门积极整治，全省 2018
年应整治完成县级及以上水源地问
题 272 个，目前已经完成 230 个，完
成比例为 85%。其中，襄阳、荆门两
地市及其所属县（市）水源地整治任
务完成率均达到 100％。同时，武
汉、黄石、宜昌、孝感、荆州、黄冈、咸
宁、仙桃等 8 市州任 务 完 成 比 例 达
到 80％ 以 上 ，工 作 进 度 达 到 序 时
进度的要求。9 月 24 日，经生态环
境部双微公众平台通报，在全国已
完成督查的前三批 24 个省份中，整
治完成数和比例，湖北省均位列第
二名。

整顿企业非法排污，切实保障群众健康

企业非法排污是环境治理的难点，
也是舆论关注的热点。集中治理工业园
区（集聚区）水污染，按规定建成污水集
中处理设施，安装自动在线监控装置并
与环保部门联网，是落实“水十条”的一
项硬任务，是打好打赢污染防治攻坚战
的重要内容，也是湖北长江大保护十大
标志战役之一。

湖北省委、省政府高度重视工业园
区环境问题整改工作，会同有关地方和
部门实施挂图作战和清单化管理，紧盯
整改目标要求，开展了一系列督查督办
工作。

今年 1 月，湖北省环保厅联合省发
改委对 132 家 省 级 以 上 工 业 园 区 开 展
了 全 覆 盖 督 查 。 针 对 督 查 发 现 的 整
改 不 彻 底 问 题 ，报 请 省 政 府 领 导 集 中
约 谈 了 有 关 市 州 政 府 分 管领导，并印
发了督查通报。

3 月中旬，湖北省环保厅配合省委
办公厅、省政府办公厅组织开展了中央
环保督察整改省级“回头看”，将工业园
区问题纳入重点督查内容。针对“回头
看”发现的整改标准不高、整治不够彻底
的问题，湖北省省长王晓东约谈了 10 个
市州政府主要负责人，印发了省级“回头
看”督查情况通报，强力推进各地高标准
整改落实。

今年 6 月，湖北省环保督察整改攻
坚指挥部办公室组成两个检查组，对整
改相对滞后的地方进行了现场督办，进
一步推动了问题整改；随后，印发了《关
于进一步加强和规范省级以上工业园区
环境管理工作的通知》，要求各地在加快
建设污水集中处理设施的同时，进一步

加强排查评估，确保园区废水稳定达标
排放。

为打好整顿企业非法排污这一战
役，湖北省政府印发了《湖北省企业非法
排污整治工作方案》，全面推动全省 132
个省级以上工业集聚区（开发区）实现
园区环境基础设施基本完善、园区企业
达标排放，有效改善区域环境质量。

《湖北省企业非法排污整治工作方
案》明确了工作内容并明确了时间节点：
即 7 月 31 日前完成建设污水处理设施及
自动在线监控装置建设，对达标无望的园
区责令关闭；9月30日前完成执纪问责；12
月 31日前构建工业园区及工业企业环境
监管长效机制，明确提出，“到 2018 年 12
月 31 日前，要全面推动全省 132 个省级
以上工业集聚区加快建成集中式污水处
理设施，完善配套管网建设，加强日常监
管，着力打击非法排污行为。”

为推动工业园区问题解决，7 月 27
日，湖北省副省长曹广晶组织召开了省
级以上工业园区（集聚区）督察整改工
作 专 题 会 议 ，研 究 制 定 一 对 一 的 解 决
方 案 ，进 一 步 明 确 整 改 措 施 和 整 改 责
任 。 省 环 保 督 察 整 改 攻 坚 指 挥 部 要
求 ，未 完 成 整 改 销 号 的 省 级 以上工业
园区要加快推进，确保 2018 年 8 月 10 日
前完成整改销号。

通过全省上下共同努力，目前，全省
132 家省级以上工业园区中，已有 126 家
建成了污水集中处理设施、安装在线监
控装置并与环保部门联网；有两家因暂
无企业入驻生产，无须建设污水集中处
理设施；有 4家整改完成拟销号备案。

湖北省枝江市是长江三峡的东大

门，也是宜昌市化工产业聚集区之一。
枝江市姚家港化工园是 2008 年湖北省
政府批准成立的专业化工园区，是宜昌
市化工产业专项整治及转型升级过程
中 ，重 点 建 设 的 承 接 搬 迁 入 园 项 目 和
化 工 高 端 产 业 聚 集 的 优 化 提 升 区 ，规
划 面 积 22 平 方 公 里 ，拟 扩 规 升 级 至
42.7 平方公里，努力建设成国家循环经
济示范区、长江经济带绿色化工示范区，
达到“千亿园区”目标。目前，枝江市全
力推进化工企业“关、改、搬”，全市 22 家
化工企业，已关停 3 家，搬迁入园 2 家，正
在实施就地改造升级 9 家，需搬迁 8 家，

其中 7 家企业已经开工，将于 2019 年年
底搬迁入园。

下 一 步 ，湖 北 省 将 积 极 探 索 建 立
省 级 以 上 工 业 园 区 长 效 监 管 机 制 。
2018 年 年 底 前 ，按 照“ 一 园 一 策 ”的 要
求 ，研 究 出 台 省 级 以 上 工 业 园 区 污 水
集 中 处 理 设 施 运 行 、在 线 监 控 设 施 运
维 以 及 园 区 企 业 污 染 物 排 放 的 监 督
管 理 办 法 ，建 立 省 级 以 上 工 业 园 区 及
园 区 企 业 环 境 监 管 的 长 效 机 制 。 严
格 执 行 环 境 监 管“ 双 随 机 一 公 开 ”制
度 ，加 强 园 区 排 污 企 业 的 执 法 监 管 ，
确保污染物稳定达标排放。

攻坚“清废行动”，斩断污染长江的“黑手”

湖北省环境执法人员现场查看饮用水水源地综合整治工作开展情况

执法人员检查工业园区污水处理厂运行情况

荆门市饮用水水源地保护区漳河水库

长 江 有 净 水 ，沿 岸 有 绿 意 。
日前，笔者从湖北省长江大保护
十大标志 性 战 役 指 挥 部 第 一 次
会 议 获 悉 ，湖 北 省 全 面 打 响 的
长 江 大 保 护 十 大标志性战役如
火如荼，目前部分战役已取得初
步成效。

今年 4月，在武汉市召开的深
入推动长江经济带发展座谈会上，
习近平总书记明确提出推动长江
经济带发展需要正确把握的“五大
关系”，就新形势下推动长江经济
带发展作出重要战略部署。

如何在新形势下推动长江经
济带发展，在推进长江大保护中
体现湖北担当、展现湖北作为、做
出湖北贡献？今年 6 月，湖北省
委、省政府决定在全省范围内打
好沿江化工企业专项整治、城市
黑臭水体整治、农业面源污染整
治、非法码头整治、非法采砂整
治、饮用水水源地保护、沿江企业

污水减排、磷石膏污染整治、固体
废物排查、城乡垃圾治理等长江
大保护十大标志性战役。

长江大保护十大标志性战役
是贯彻落实习近平总书记视察湖
北重要讲话精神的具体举措，是
推动高质量发展的必然要求，是
打好污染防治攻坚战的首要战
役。十大标志性战役每一个都指
向湖北长江大保护面临的现实问
题，对应要啃的硬骨头、要治的顽
瘴痼疾。

为将十大战役落到实处，湖
北省政府成立长江大保护十大标
志性战役指挥部，省直相关部门
和市州政府均成立了各地分指挥
部和专项战役指挥部，统筹谋划，
强力推进。战役推进三个月以
来，全省协同作战的体系基本建
立，合力攻坚的作战态势基本形
成，部分战役取得了初步成效。
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