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您 遇 到 过 这 样 的 困 境
吗？治理找不到源头，治理
后的黑臭水体返黑返臭了，
上游污染没证据，超排企业
抓不到，水污染事故找不到
肇事者，偷排管道识别不了，

“河长制”考核达标难等。
清华大学创新性地将刑

侦中指纹查找嫌疑犯的思路
引入水环境监管，发明 了基
于水质指纹比对的水污染预
警溯源技术和系列水污染预
警溯源仪。仪器灵敏度高、
辨识强、响应快，具有实时报
警、污染源快速溯源和污染
留证三大功能，已广泛用于
饮用水源地、工业园区、跨界
断面、水污染应急、黑臭水体
以及流域治理与监管。该产
品已获得国内外专业人士的
认可，并获得第 45 届日内瓦
国际发明展的特许金奖等国
内外奖励。

专注于先进环境监管领
域的高技术企业苏州国溯，

是清华大学
水污染预警
溯源仪唯一
生 产 企 业 。
欢迎各级政
府 环 保 部
门 、意 向 合
作企业来电
垂询和考察
指导。

联系电话：0512-66076588

联系邮箱：info@guosutech.com

国溯网址：www.guosutech.com

新型水环境
监管利器

——系列水质指纹

污染预警溯源仪

上半年行政处罚案件数量全国各县（区）排第三、处罚金额排第五

顺德环境执法获表扬背后靠的是什么？
◆本报通讯员梁光源

为了保障河流生态补水，还需要研究在
不同情境下生态需水量与河道水质之间的
关系。课题组在河流水文情势分析和“分
型、分期、分段、分级”生态需水量计算的基
础上，建立了河流水质水量耦合模型。通过
模拟大伙房水库流量的下泄过程，分析比较
河道生态需水量和水质达标需水量，提出了
针对浑河干流在不同污染背景条件下的最
优需水量。

课题组根据浑河实际情况和大伙房水
库现有调控方案，将丰水年生态需水调控方
案调整为 10 月~12 月和 4 月调控方案。与
此同时，为满足平水年和枯水年河道生态需
水 量 ，使 河 道 水 质 满 足 地 表 水 环 境 标 准

（GB3838-2002）Ⅳ 类 水 质 ，制 定 了 应 急 、
2018 年~2020 年、2020 年~2030 年和 2030 年
后 4 个方案，总体形成浑河沈抚段生态需水
水质水量调控方案。

课题研究成果不仅为浑河水质改善提

供了支撑，同时为辽宁省同类河流生态修
复、黑臭水体治理和“水十条”目标的实现提
供了理论及技术指导。

课题编制的《浑河沈抚段生态需水水质
水量调控方案》和《浑河流域沈抚段河流水
生态建设和功能修复总体技术方案》，对沈
阳、抚顺两市贯彻落实《水法》《水污染防治
法》《水污染防治行动计划》和有效实施河长
制具有重要的指导意义。

以治污为主、调控为辅相结合的措施，
能够改善浑河沈阳段水生态环境，实现水生
态功能和水 环 境 功 能 相 适 应 。 有 利 于 引
导 治 理 和 建 设 资 金 的 合 理 使 用 ，以 较 少
的 投 入 获 得 较 大 的 环 境 和 社 会 效 益 ，提
高 了 投 入 资 金 的 使 用 效 率 ，为 实 现“从 重
经 济 增 长 、轻 环 境 保 护 ，转 变 为 保护环境
与经济增长并重”的绿色发展提供了可能，
成为“调整经济结构、转变经济增长方式的
重要手段”。 肖琦

水专项“浑河流域沈抚段水生态建设与功能修复技术集成与示范”课题成果显著

切实改善流域水质，让浑河不“浑”

2007 年，太湖蓝藻大面积暴
发，近百万无锡市民因此而用水
告急，纯净水被抢购一空。太湖
治理攻坚战由此拉开大幕。10
年间，江苏省动员 5 市 30 多个县
区上万人，投入 超 过 1000 亿 元
对 太 湖 进 行 治 理 。 由 此 可 见 ，
水生态环境在城镇化的过程中
一 直 面 临 着“ 有 苦 难 言 ”的
命运。

承 担 了 辽 宁 省 中 心 城 市 群
工农业生产及生活用水任务的
浑 河 水 系 就 面 临 着 这 样 的 命
运 ：在“ 十 二 五 ”和“ 十 三 五 ”期
间 快 速 城 镇 化 的 背 景 下 ，浑 河
干流及支流水系功能发生了巨
大 变 化 ，由 过 去 的 城 市 边 界 河
流转变为城市内河。河流水体
屏蔽保护的自然生态屏障在转
为 人 文 休 闲 景 观 的 同 时 ，也 带
来了开发建设造成的河流两岸
生态带急剧萎缩和生态功能退
化 等 问 题 ，这 都 将 使 河 流 失 去
城 市 生 态 景 观 的 功 能 ，依 水 而
居也几成泡影。

为 了 解 决 这 一 矛 盾 ，2013
年 ，国 家 水 体 污 染 控 制 与 治 理
科 技 重 大 专 项 立 项“ 浑 河 流 域
沈抚段水生态建设与功能修复
技 术 集 成 与 示 范 ”课 题 。 这 一
课题构建了城镇化进程中河流
水生态建设和功能修复技术体
系，为严寒地区同类转型河流生
态功能修复和保护提供技术支
撑。哈尔滨工业大学、华东理工
大学、北京交通大学、辽宁大学和
辽宁中绿环境工程有限公司作为
参与单位，共同开展课题的相关
研究。

全方位发力，水专项科技硕果累累

由于地理位置的差异，与太湖
不同的是，浑河流域治理的难点在
于水生态环境破坏、水资源严重短
缺、河流水系生态需水量难以保证、
严寒地区冬季污水处理厂出水不达
标、面源污染大幅增加、特殊污染源
危害巨大、河道两侧景观退化与功
能丧失等环境问题。

课题组指出，浑河流域沈抚段
“十二五”及未来污染发展趋势可以
被概括为“一个非常巨大，三个十分
严峻”的状态。即水生态环境功能
的压力非常巨大，水生态环境质量
形势、浑河流域沈抚段干流及其支
流水质形势、区域生态环境质量形
势十分严峻。

针对浑河流域污染的特点，课
题组从“点、面、线、域”四大要素入
手，采取“控源-削减-修复”的生态
技术路线，以点源治理为基础、生态
修复为核心，重点开展了城镇化进

程中河流水生态建设技术方法与总
体方案研究。从污水处理厂尾水深
度净化技术集成、面源污染控制和
生态景观格局构建、特殊污染源治
理、河流水生态建设和功能修复等
各个方面入手，集成了水生态建设
和功能修复技术的技术体系。

为解决河流两岸重点点源、面
源污染导致的入河污染负荷高和河
流水质恶化等问题，课题重点突破了
低温低 C/N污水深度处理、混合面源
污染削减和贮存污泥减量无害化处理
集成技术。此外，课题组还编制了研
究区段河流水生态建设和功能修复总
体技术方案和生态需水水质水量调控
方案，有效缓解了研究区域河流生态
功能破坏、水资源短缺和水质恶化等
现状。课题集成了水生态建设和功能
修复技术集成技术体系，建成了 3 项
示范工程和 1 个综合示范区，最终实
现浑河沈抚段水质提升。

课题成果颇丰。共研发 12 项单
元污染控制技术，形成 4 项集成关键
技术、开展技术示范 4 项、应用于 3
个示范工程和 1 项综合示范。编制
完成了《浑河沈抚段生态需水水质
水量调控方案》和《浑河流域沈抚段
河流水生态建设和功能修复总体技
术方案》，前者已被沈阳市水利局采
用。还为辽宁省水利厅编制《浑河
水生态修复和治理实施方案》提供
技术支持，为辽宁省同类河流生态
修复、黑臭水体治理和“水十条”目
标 的 实 现 提 供 理 论 支 撑 和 技 术 支
持。此外，课题组还编制了技术指南4
个，申请发明专利（实用新型）39项，授
权发明专利 12项，实用新型 5项。发
表高水平科研论文 34篇，其中 SCI/EI
论文 12篇。由此，形成了“产、学、研、
用”紧密结合的科技创新体系，同时培
养出一支高水平的浑河流域污
染治理科研团队。

污水处理厂尾水深度处理，建设示范工程

由 于 北 方 地 区 特 殊 的 严 寒 天
气，导致低温低 C/N 污水处理过程
脱氮除磷效率低下。这样处理后的
城市污水处理厂尾水直接排入浑河
及支流水系，将无法满足生态水系
再生利用水质的要求。课题组研发
出一套具有针对性的全流程污水集
成工艺处理技术。

课题组指出，起到重要支撑作用
的关键技术是气浮旋流快速除 SS 技
术、新型两级 A/O 技术、AOH（缺氧-
好氧-旋流）深度净化技术、絮凝旋流
沉淀尾水深度净化技术、微絮凝/絮凝
旋流沉淀-浅层滤布滤池尾水深度净
化技术和混合介质潜流人工湿地+水
质调控表面流湿地技术。经过这一系
列的技术处理，城市污水处理厂的尾
水水质能够远远优于《城市污水处理
厂污染物排放标准》（GB18918-2002）

一级 A 标准，其中 COD 和 TP可达到
《 地 表 水 环 境 质 量 标 准 》
（GB3838-2002）Ⅲ类水质标准。

课题组对新型 A/O 技术的研发
应用使低水温低 C/N 比污水处理厂
尾水深度处理集成技术体系深度脱
氮效果得以展现一二。新型 A/O 技
术主要针对的是浑河流域城市污水
生化处理的两大问题：一是原水有
机 碳 源 不 足 对 生 物 深 度 脱 氮 的 限
制；二是北方严寒地区冬季水温低，
对硝化过程造成严重抑制。这两个
问 题 的 存 在 导 致 生 物 脱 氮 效 果 较
差。而开发两级 A/O 和生物膜的新
型复合系统，能通过优化进水、回流
的分流比和增加生物膜组件，强化
对 低 温 和 低 C/N（温 度 低 于 10℃ ，
C/N 在 5 以下）城市污水的处理效
能。在 C/N 为 1.6~4.1 左右，水温在

8~15℃左右条件下，经过新型 A/O
装置处理过后，污水各项污染物指
标均有大幅降低，其中出水 COD 在
35 mg/L ~56 mg/L，COD 去除率保
持在 80.68%~89.75%；出水氨氮浓度
在 0.52mg/L~2.11 mg/L（ 目 标 值
5mg/L），去除率在 93.36%~98.62%；
出水总氮在基本上稳定在 6.85mg/L~
10.39 mg/L，总 氮 去 除 率 保 持 在
71.44% ~81.33% ；TP 在 1.02mg/L~
1.83mg/L。大大提高了脱氮率。

与此同时，课题组在抚顺城市
污 水 处 理 厂 建 立 了 处 理 规 模 为
2000t/d 的示范工程，这家处理厂 20
万吨污水深度处理车间已稳定运行
近一年，出水满足生态水系再生利
用水质要求，从而达到改善浑河流
域沈抚段河流干流水质、达到景观
用水水质功能要求的总目标。

面源污染削减，实现扩城不扩污染源

据了解，地处严寒地区的沈抚连接带在
快速城镇化进程中，区域污染自然生态阻控
能力会降低，那么，城市径流就导致了面源
污染问题。课题组在这一现状下开展了基
于土地利用格局变化带来的面源污染特征
及负荷分析，研究混合面源污染物变化态势
和时空分布与迁移转化规律对水环境污染
的影响。除此之外，课题组还开展了严寒地
区混合面源污染物削减集成技术研究，建立

“源头滞留、传输过程消纳、末端净化利用”
的面源污染削减模式；构建生态景观格局，
提出面源污染削减集成技术与生态景观格
局耦合模式。达到在快速城镇化建设过程
中，扩城不扩污染源，提升新建城镇生态化
功能的目的，以实现浑河沈抚段水环境持续
改善和稳定达标的最终目标。

城镇化进程中基于景观格局构建的混
合面源污染削减集成技术的关键是一体式
雨水净化集成技术和严寒地区高效复合式

人工湿地技术。课题基于沈抚地区雨
水 及 雪 水 的 水 质 特 点 ，采 用 A/

O-MBR 工艺进行研究。经此工艺处理后
的 出 水 COD 在 10 mg/L 左 右 、氨氮在 0.2
mg/L以下、TN在1mg/L以下、TP在0.2mg/L
以下，4 项指标均达到了《地表水环境质量标
准》Ⅲ类水质标准，出水稳定且效果显著。

为强化冬季严寒地区人工湿地系统功
能，课题组研发了严寒地区高效复合式人工
湿地技术。分别采用了新型催化生物填料、
耐寒植被、潜层进水系统、微曝气系统及冬季
保温措施。在冬季低温条件下，水力负荷为
0.4 m3·(m2·d)-1时，生态塘系统在多元催化介
质和微生物的共同作用下，COD、NH4

+、TN、
TP可得到稳定降解，出水 COD、NH4

+、TN、
TP 平均去除率分别稳定在 80%、85%、80%、
98%。在处理规模为 10 m3/d时，强化人工湿
地系统处理北方冬季生活污水处理工程 的
总投资为 11688.5 元，单位污水处理量投资
为 1168.85 元/m3，工艺成 本 在 一 般 生 物 处
理 工 艺 范 围 之 内 ，系 统 单 位 处理成本为
0.325 元/m3，相对于其他污水处理工艺在技
术上和经济上均具有明显优势。

成果应用显实效，支撑政府技术决策
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浑河两岸秀美生态景观浑河两岸秀美生态景观

记者近日在广东省
佛山市顺德区环保局采
访时获悉，上半年，顺德
共作出行政处罚案件
517 宗 ，罚 款 总 额 达
3815 万元，同比增加
70.20%；适用《环境保
护法》配套办法案件数
量合计48宗，同比增加
166.67%；移送涉嫌环
境犯罪案件15宗，同比
增加114.29%。

在稍早前，生态环
境部通报了各地 2018
年上半年环境行政处罚
案件与《环境保护法》
配 套 办 法 的 执 行 情
况。顺德区以行政处
罚案件数量全国各县
（区）中排第三、行政处
罚金额排第五的成绩，
成为全国环境行政处罚
执法情况唯一“双前五”
县（区），获得了生态环
境部的表扬。

成绩单的背后，反
映了顺德环保人真抓实
干的精神，他们是如何
开展环境执法的呢？

强化主体责任，加强薄
弱环节，出台针对出租人的
环境责任追究办法

记者了解到，目前顺德区有
382 个散落在各镇各村（社区）的
村级工业园区，这些工业园既是
环境污染的源头，也是当前环境
监管工作的薄弱环节。据初步统
计，顺德有超过 13 万个市场主体，
其中二级市场主体就有 3 万多个，
8 成集中在村级工业园区，以小型
企业居多。

污染企业多且分散，让当地
政府及环保部门头痛不已。

去年 6 月开始，顺德将村级工
业园升级改造列为“头号工程”重
点推进，还专门出台《顺德区出租
人出租物业污染环境责任追究办
法（暂行）》（以下简称《办法》），试
图扭转出租人“只管收租，对污染
项目不闻不问”的态度，强化落实
出租人环保责任，从源头上推进
环境综合治理。

“物业出租人也要承担环保
责任，失责出租人的物业会被划
入‘黑色物业’名单，出租人将被
限制参与公共资源交易活动，其
融资成本也会提高。”顺德区环境
运输和城市管理局相关负责人介
绍，公示“黑色物业”，是破解环境
监管难的又一“重拳”，也是推进
村级工业园整治提升三年行动计
划的重要手段。

记者了解到，这个《办法》并
不局限于个体出租人。村（居）民
委员会、村（社区）集体经济组织、
国有资产管理机构出租物业给承
租人从事违反环境法律法规规定
的生产经营活动，造成环境污染，
经相关部门查证属实后，除了依
办法追责外，其主要及相关负责

人还将按照相关规定追究责任，
构成犯罪的，移送司法机关处理。

目前，顺德区已正式对外公
布了第一批“黑色物业”名单，9 间
出租物业因承租企业生产经营者
严重环境违法被行政拘留或环境
犯罪“榜上有名”。

公示“黑色物业”名单，不单
是告知物业主“黑色物业”环境污
染事实，敦促其切实履行环境保
护 责 任 。“ 还 将 启 动 联 合 惩 戒 机
制，区公安、国土城建、城市管理、
市场监管、安全生产、消防、税务
等部门按照法定职责对每月通报
的‘黑色物业’物业主实施联合惩
戒，依法追究其行政责任、刑事责
任，促使出租人遵守相关法律法
规 ，增 添 物 业 环 境 保 护 的 附 加
值。”顺德区环境运输和城市管理
局相关负责人说。

抓住环保契机，用好联
合执法机制，集中力量加快
解决突出环境问题

“基层环保部门的人员、资源
和手段都非常有限，以往很大程
度上影响了工作的开展。”顺德区
环境运输和城市管理局相关负责
人说，“现在我们主动利用中央、
省环保督察的契机，不断加强环
保、公安等部门联合执法力度，集
中力量加快解决突出环境问题。”

记 者 了 解 到 ，从 今 年 5 月 18
日至今，顺德区就以推进中央环
保督察“回头看”整改落实、佛山
市 生 态 环 境 督 察“ 双 督 察 ”为 契
机，以村级工业园整治为抓手，严
厉打击环境违法行为，掀起了一
轮环境治理与问责风暴。

6 月 6 日，顺德区环境运输和
城市管理局联合安监、公安、消防
等部门对乐从沙边烂西丫工业区

开展执法行动，共查处企业 11 家，
并对其中 2 家危废处理贮存不当
企业进行立案查处。

6 月 12 日，顺德区环境保护委
员会对中央第五环保督察组交办
的高黎砂石厂噪声扰民案件进行
督办整改。并按照中央环保督察

“回头看”交办案件“一案三查”原
则，顺德区纪委监委对顺德区容
桂街道党工委委员、区环境运输
和城市管理局容桂分局局长等 6
人提出问责。

6 月 20 日，顺德环保部门借力
环保“双迎检”，对全区村级工业
园中的相关违法企业开出 42 张累
计金额共 842.3 万元的罚单。其
中容桂某五金喷涂企业因废水超
标 排 放 拒 不 改 正 ，存 在“ 表 面 整
改”“假装整改”“敷衍整改”等问
题，被按日连续处罚 220 万元，成
为顺德目前最大罚单之一。

据统计，上半年，顺德区共出
动 执 法 人 员 30614 人 次 ，检 查 企
业 10878 家次，行政处罚 517宗，罚
款 3815万元，移送公安机关案件 42
宗，实施查封扣押 43 宗；全区共办
理或转交分局处理信访案件 1428
件 ，已 办 结 1202 件 ，办 结 率 达
84.2%。

今年中央环保督察“回头看”
交办顺德区案件共计 64 件，明显
比 2016 年 交 办 案 件 数 大 幅 度 下
降。 顺德区环境运输与城市管理
局相关负责人说，针对市督察组
交办的案件，他们也一样重视和
执行，坚决解决群众投诉的环境
问题。

此外，顺德还推动环保警察
与环境监察深度融合。6 月 5 日，
顺德区环境保护联动执法工作办
公室挂牌，环保警察正式进驻环保
部门，迄今，两部门共开展59次执法
行动，移送涉嫌环境犯罪类案件 22
宗，移送行政拘留类案件 29宗。

记者从广东省环保厅了解到，
这些成绩的取得，与顺德区坚决落
实案件立行立改、举一反三专项整
治同类问题案件有很大关联。

“顺德区比较善于借用环保督
察的威力，去撬动掌握丰富资源的
各级党委政府及其他工作部门，在
环境监管中做到四两拨千斤，解决
了 平 时 难 以 解 决 的 生 态 环 境 问
题，推进了生态环保工作。”广东
省环境保护厅相关负责人说。

创新督查方式，第三方
服务提高工作效率，保证考
核专业、客观、公正

拍照、定位、写文字说明，上
传至顺德区环境考核和督查系统
及微信工作群，派发任务、查看整
改信息、回头看，这是每天奔走于
顺德 10 个镇街的环境考核和督查
第三方服务机构的工作日常。

记者采访期间跟随环境考核
和督查第三方服务机构来到位于
容桂某家印刷包装公司，协助监
管部门对其生产车间产生的废气
收集、废气净化处理设施运行等
情况进行现场突击督查。

经检查，该企业车间异味较严
重，废气收集设施存在问题，第三方
服务机构立即将信息通过微信群反
馈给顺德区环境运输和城市管理局
容桂分局，请求跟进处理。

“为充分发动社会力量积极
参与环保工作，从去年开始，顺德
区就率先采用第三方督查模式，
由第三方服务单位协助监管部门
对各镇（街道）、区属有关部门环
保工作的推进和落实情况进行监
督检查。”顺德区环境运输和城市管
理局相关负责人说，其督查结果将
纳入环保“党政同责、一岗双责”责
任制考核。

据介绍，第三方环境考核和
督查服务队伍的建立，改变了原
来环保部门“既当运动员，又当裁
判员”的环保督查和考核方式，最
大限度地保证督查过程和考核结
果的专业、客观、公正。

目前，这支第三方环境考核
和督查服务队伍由 24 名专业人员
组成，采取“5+2、白加黑”的时间
和空间全覆盖模式，对督查对象
开展常态化督查。

第三方督查范围主要包括：
区内减排重点项目、生活污水处
理厂及管网建设、重点河涌、锅炉
整治企业、VOCs 治理项目、铝型
材企业、餐饮油烟、加油站、储油
库、建筑工地扬尘、渣土堆放场、
露天焚烧、道路保洁、非道路移动
机械等。

资料显示，截至今年 6 月，环
境考核和督查第三方服务机构共
督查 2229 家重点行业工业企业，
其中有 452 家企业不合格，合格率
为 80%；督查了 8756 个扬尘污染
源，其中 1952 个不合格，合格率为
78%；督查了 592 条河涌保洁，其
中 57 个不及格，合格率为 90%；督
查 650 条 道 路 保 洁 情 况 ，发 现 了
242 个露天焚烧点及 171 处非道路
移动机械排放黑烟现象等。

“过去一年，顺德督查的重点
主要是废气治理设施老旧企业，
还不时对存在问题的企业适时开
展回头看工作。”环境考核和督查
第三方服务机构相关负责人说，
他们特别针对“屡改屡犯”的项目
进行督查数据整合，分析根源所
在，将实际情况反馈顺德区环委
办，区环委办会结合第三方前期
督查情况发出督办通知书。

另据介绍，本年度，顺德区环
境考核和督查第三方服务机构已
发出“环境保护责任制考核现场
督查通报”共 46份。

法治头条


