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讲述环保人自己的故事

迎“臭”而上的环保人

7 月 17 日清晨，接到群众投诉梅江
河黄杨大桥段有恶臭污水排放，重庆市
秀山县环保局环境行政执法支队和生态
环境监测站立刻派员前往调查。

到达投诉地点，队员们开始沿着
梅江河岸进行排查，对每一个岸边的
管道都要去凑近看一看、闻一闻，终于
在老卫校附近闻到了一股臭味。

队员们顺着臭味下河堤查看管道
排口，此刻已近正午，太阳愈加毒辣，
臭味也更是呛鼻。队员们全然不顾这
些，一边闻着味道一边走，在弄清楚污
水走向后，又折上来顺着管道查看污
水的排放源头。

在找到源头后，队员们忙打开下

水道的井盖，顿时一股恶臭扑面而来，
熏得眼睛都睁不开，围观的群众纷纷
掩鼻。此时监测站的采样人员却要迎

“臭”而上，戴上手套，采水、装瓶、密
封、贴标签，一气呵成，然后迅速送往
实验室进行分析检验。

这就是新时代生态环保人，认真
对待群众的每一次投诉，调查取证、实
验 分 析 、依 法 处 理 ，确 保 一 方 山 美
水美。

重庆市秀山土家族苗族自治县环
境保护局吴岑岑供稿

时间：2018 年 7月 17日 地点：重庆市秀山县黄杨大桥旁

中央环保督察“回头看”反馈时
公布的案例显示，宁夏回族自治区
经济与信息化委员会在督察整改过
程中，将大气污染防治工作视作影
响工业增长的“拦路虎”，将行业增
加值下降归结为“受环境保护督察
影响”，将环保整治视作全区经济增
速下滑的主要原因之一，为环境问
题突出的企业停产整治找理由开
脱。这种说法和做法，混淆视听，干
扰决策，性质十分恶劣。

环保影响经济的逻辑，不通。
近两年，我国正在全力以赴打一场
治理污染、改善生态环境质量的攻
坚战，同时也是一场推进供给侧结
构性改革、促进产业转型升级、助力
经济高质量发展的攻坚战。比如，
对“散乱污”企业的治理，这些企业
量大面广，不仅违法生产、肆意排
污，而且影响市场秩序，造成“劣币
驱逐良币”。经过整治，很多环保达
标企业产品市场占有率明显提高，
市场环境更加井然有序。经过一轮
轮强有力的环保行动，环境和经济
呈现了明显的正相关，同向而行，同
频共振。实践一再证明，调整产业
结构，淘汰落后产能，促进经济高质
量发展，生态环境保护大有可为并
已经大有作为。

环保影响经济的观点，荒谬。

事实上，每当环境监管力度加大时，
类似观点就会被炒作。其实质是一
些利益相关群体唯利是图、自私自
利的心态作祟。宁要黑色 GDP,不
要 绿 水 青 山 美 。“ 小 利 ，大 利 之 残
也”，把保护与发展对立起来的思维
之下，纵有千吨道理，也敌不过三两
现钱。作为主管经济的政府部门，
公 然 为 污 染 企 业 站 台 ，为 黑 色
GDP 背 书 ，实 在 是 荒 谬 至 极 。 这
样做不仅会让突出环境问题越来
越 严 重 ，人 民 群 众 反 映 越 来 越 强
烈，而且会严重干扰政府决策，最
终导致中央决策部署在地方难以
落地。

环保影响经济的说辞，推责。
政府部门具有生态环境保护的“一
岗双责”，各级领导干部既要对所在
岗位承担的业务工作负责，又要对
本岗位职责范围内的环境保护工作
负责，做到管行业必须管环保、管业
务必须管环保、管生产经营必须管
环保。将环境保护与经济发展对
立，说环保影响经济发展，是典型的
重发展轻保护的思想，是明显的本
位主义，试图通过环保“背锅”，推脱
发展经济不力之责，推脱生态环境
保护不力之责，这与中央要求背道
而驰，应严肃查处问责。

环境和经济不是非此即彼的关
系，绿水青山就是金山银山。各级
党委政府及相关部门只要切实担负
起生态环保责任，协调好保护与发
展的关系，就能使绿水青山变成金
山银山，就能进入经济持续增长—
环境质量改善—经济高质量发展的
良性循环。

经济下滑甩锅环保性质恶劣
李军

本报10月 18日讯 2018 年 5 月 31
日至 6 月 30 日，6 月 1 日至 7 月 1 日，中央
第一、第二环境保护督察组（以下简称督
察组）分别对河北省、宁夏回族自治区第
一轮中央环境保护督察整改情况开展

“回头看”。经党中央、国务院批准，督察
组 于 2018 年 10 月 18 日 分 别 向 河 北 省
委、省政府和宁夏回族自治区党委、政府

进行了反馈。
截 至 2018 年 8 月 31 日 ，督 察 组

交办河北省的 4721 件生态环境问题
已 基 本 办 结 。 责 令 整 改 3728 家 ；立
案 处 罚 640 家 ，罚 款 4677 万 元 ；立 案
侦查 58 件，拘留 106 人；约谈 114 人，
问 责 613 人 。 督 察 组 交 办 宁 夏 回 族
自治区的 1339 件生态环境问题已基
本 办 结 。 责 令 整 改 1254 家 ；立 案 处
罚 300 家 ，罚 款 2407 万 元 ；立 案 侦 查
17 件 ，拘 留 13 人 ；约 谈 113 人 ，问 责
212 人。

督察指出，河北省中央环境保护
督 察 试 点 整 改 工 作 虽 然 取 得 显 著 进
展，但一些地方和部门督察整改态度
仍然不够坚决、责任落实和措施推进
仍然不够有力，甚至存在表面整改、敷
衍整改等问题。

一是一些地方和部门推动整改态
度不坚决。一些地方和部门践行绿色
发展理念不够，对推动督察整改工作
重视不够，抓得不紧。如，保定市作为
督察发现问题较多、整改任务较重的
地市，2016 年督察反馈以来，始终未召
开市委常委会、市政府常务会就督察
整改工作进行专题研究。二是整改责
任落实不到位。如，发展改革部门作
为热电项目煤炭替 代 弄 虚 作 假 问 题
整 改 的 主 要 责 任 部 门 ，整 改 落 实 不
力 ，项 目 审 查 不 严 ，日 常 监 管 缺 位 。
水 利 部 门 地 下 水 超 采 治 理 不 到 位 ，
机 动 车 污 染 治 理 能 力 建 设 不 到 位 。
三 是 表 面 整 改 问 题 较 为 突 出 。 如 ，
黄 骅 市 、沧 县 等 地 委 托 第 三 方 治 理
公 司 在 监 测 断 面 上 游 临 时 投 加 药
剂 ，以 快 速 降 低 水 质 监 测 数 据 ，掩 盖
河 道 污 染 问 题 。 四 是 敷 衍 整 改 问 题
依 然 存 在 。 如 ，国 土 资 源 厅 对 地 热
资 源 违 规 开 发 问 题 整 改 重 视 不 够 、
推 动 不 力 ，至 今 未 编 制 完 成《河 北 省
地 热 水 资 源 保 护 与 开 发 利 用 规 划

（2016-2020 年）》，仅在 2016 年 8 月下
发 通 知 ，要 求 各 地 对 地 热 资 源 开 发
利用情况进行摸底调查，但对发现的
问题未组织整改。

专项督察指出，河北省结构性污染
问题依然突出，大气污染治理工作亟需
久久为功，攻坚克难。存在结构性、布
局性污染问题仍然严重，煤炭管控力度
仍显不足，运输结构污染治理工作滞后
等问题。

同样，督察指出，宁夏回族自治区
整改工作虽然取得重要进展，但一些地
方和部门还存在思想认识不高、推进落
实不力的问题，一些整改任务没有达到
预期目标，甚至出现虚假整改、表面整
改、敷衍整改的情况。

一是一些地方和部门思想认识仍
不到位。一些地区和部门对习近平生
态文明思想 和 党 中 央 、国 务 院 决 策 部
署学习不深不透，对打好污染防治攻
坚 战 的 信 心 不 足 ，意 志 不 坚 ，在 推 进
督 察 整 改 时 能 拖 则 拖 。 二 是 敷 衍 整
改 情 况 比 较 多 见 。 如 ，银 川 市 应 于
2017 年底完成“东热西送”项目，但市
委 、市 政 府 推 进 不 力 ，直 至 2017 年 10
月 才 启 动 施 工 。 三 是 整 改 不 严 不 实
问题突出。如，宁夏回族自治区环境
保 护 厅 在 推 进 贺 兰 山 东 麓 82 家 小 型
葡萄酒庄废水直排问题整改中，未要
求 严 格 执 行 环 评 报 告 明 确 的 生 化 处
理工艺，反而同意企业采取简单沉降预
处理工艺，致使全区绝大部分葡萄酒企
业污水处理设施形同虚设。四是假装
整改问题比较严重。如，石嘴山市大武
口区干扰大气环境监测站点正常监测
工作。

专项督察发现，2016 年中央环境保
护督察以来，宁夏回族自治区虽然加大
水环境治理力度，但形势依然严峻，一
些整改任务还未达到目标要求。存在
入黄排水沟整治还不到位，沙湖、星海
湖污染治理仍有差距，部分地市水污染
治理明显滞后等问题。

督察强调，河北省委、省政府和宁
夏回族自治区党委、政府应根据督察反
馈意见，抓紧研究制定整改方案，在 30
个工作日内报送国务院。整改方案和
整改落实情况要按照有关规定向社会
公开。

中央环保督察组向河北、宁夏反馈“回头看”及专项督察情况

一些地方重视不够 一些部门推动不力
河北已问责 613人，宁夏问责 212人

本报记者牛秋鹏北京报道 作为 2018 年扶贫日系列
论 坛 之 一 ，由 生 态 环 境 部 承 办 的 生 态 环 境 保 护 与 减
贫论坛于 10 月 17 日下午在北京会议中心举行。全国
人 大 环 资 委 委 员 、中 央 和 国 家 机 关 工 委 委 员 王 秀 峰
出席论坛并致辞，生态环境部有关负责同志出席论坛
并讲话。

王秀峰在致辞中强调，习近平生态文明思想和习近
平总书记关于扶贫工作的重要论述是习近平新时代中国
特色社会主义思想的重要组成部分。精准脱贫和污染防
治是今后三年要重点抓好的决胜全面建成小康社会三大
攻坚战中的两项重要内容，论坛将“生态环境保护与减
贫”作为主题，深入学习习近平生态文明思想和习近平总
书记关于扶贫工作的重要论述，从“绿水青山就是金山银
山”转化路径、生态环境保护与精准扶贫脱贫、补齐农村
生态环境短板、生态补偿扶贫等方面进行集中研讨，是进
一步学习领会、贯彻落实习近平生态文明思想和习近平
总书记关于扶贫工作的重要论述的切实举措。要把贫困
地区扶贫开发的规划和建设与落实生态保护红线、环境
质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单硬约束等
法规制度结合起来，构建生态文明建设与脱贫攻坚共同
推进的制度体系，实现生态环境保护与减贫脱贫的良性
发展。

生态环境部有关负责同志在讲话中指出，坚决打好
精准脱贫攻坚战是我们党的庄严承诺，生态环保扶贫工
作关系民族的可持续发展、社会的公平与和谐、脱贫攻坚
的成效和质量，生态环境 部 认 真 贯 彻 习 近 平 新 时 代 中
国 特 色 社 会 主 义 思 想 ，落 实 习 近 平 生 态 文 明 思 想 和
习 近 平 总 书 记 关 于 扶 贫 工 作 的 重 要 论 述 ，坚 持“ 绿 水
青 山 就 是 金 山 银 山 ”的 理 念 ，协 调 推 进 生 态 环 境 保 护
和 脱 贫 攻 坚 ，持 续 加 大 生 态 环 保 扶 贫 支 持 力 度 ，努 力
在 脱 贫 攻 坚 中 发 挥 更 大 作 用 。 下 一 步 将 重 点 抓 好 五
方 面 工 作 ：一 是 落 实 脱 贫 攻 坚 战 要 求 ，以 习 近 平 总 书
记 关 于 精 准 脱 贫 攻 坚 重 要 讲 话 精 神 为 指 导 ，加 大 对
深 度 贫 困 地 区 支 持 力 度 。 二 是 加 强 生 态 扶 贫 ，巩 固
贫 困 地 区 生 态 优 势 ，加 大 贫 困 地 区 生 态 保 护 修 复 与
监 管 力 度 ，将 整 体 保 护 、系 统 修 复 、综 合 治 理 与 精 准
扶 贫 、提 高 贫 困 人 口 收 入 、改 善 生 产 生 活 条 件 有 机 结
合 起 来 ，实 现 生 态 保 护 与 减 贫 脱 贫 双 赢 。 三 是 加 快
补 齐 环 境 短 板 ，加 大 贫 困 地 区 环 境 治 理 力 度 ，改 善 生
态 环 境 质 量 ，破 除 发 展 瓶 颈 ，增 强 贫 困 地 区 可 持 续 发
展能力和贫困人口获得感。四是坚持绿色发展，健全
生态环保扶贫长效机制，支持贫困地区积极探索符合当
地实际的“绿水青山就是金山银山”新模式、新机制。五
是强化支撑保障，夯实生态环保扶贫攻坚责任。要切实
做到人员到位、责任到位、工作到位、效果到位。提高生
态环保扶贫能力，加强机构和人员队伍建设，解决经费保
障问题，培养一批既懂生态环境保护又懂脱贫攻坚的干
部。强化投入保障，各类生态环保专项资金继续向贫困
地区倾斜。支持和指导贫困县做好资金统筹整合使用，
提高资金使用效率和效益。要广泛开展生态环保攻坚宣
传，及时总结好经验、好典型、好做法，加强对扶贫项目、
扶贫成效、扶贫人物的宣传推广，增强广大干部主体意
识，提高参与意识。

来自全国人大环资委、国务院 扶 贫 办、生 态 环 境 部
机关和直属单位、13 个扶贫工作小组、高校研究机构
学者、地方和企业的代表及媒体记者共计 80 余人参加
了论坛。

韩正在河北调研并主持召开京津冀及周边地区冬季清洁取暖工作座谈会时强调

积极稳妥推进北方地区冬季清洁取暖
确保群众安全温暖过冬 持续改善大气环境质量
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本报记者牛秋鹏10月18日北京报道 生态环境部
有关负责人今日向媒体发布了 2018 年 9 月和 1~9 月空
气质量状况。

2018 年 9 月，全国 338 个地级及以上城市平均优
良天数比例为 90.8%，同比上升 2.6 个百分点；PM2.5 浓
度为 25 微克/立方米，同比下降 16.7%；PM10 浓度为 52
微克/立方米，同比下降 11.9%；O3 浓度为 139 微克/立
方米，同比下降 2.1%；SO2浓度为 11 微克/立方米，同比
下 降 15.4%；NO2 浓 度 为 25 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降
3.8%；CO 浓度为 1.1毫克/立方米，同比持平。

1~9 月，平均优良天数比例为81.0%，同比上升1.3个
百分点；PM2.5浓度为37微克/立方米，同比下降9.8%；PM10

浓度为 68微克/立方米，同比下降 5.6%；O3浓度为 156微
克/立方米，同比上升1.3%；SO2浓度为14微克/立方米，同
比下降 22.2%；NO2 浓度为 27 微克/立方米，同比下降
6.9%；CO 浓度为 1.4毫克/立方米，同比下降 17.6%。

2018 年 9 月，169 个重点城市中唐山、淄博、邯郸市
等 20 个城市空气质量相对较差（从第 169 名到第 150
名）；内江、海口、拉萨市等 20 个城市空气质量相对较
好（从第 1名到第 20名）。

2018 年 1~9 月，169 个重点城市中临汾、唐山、邢台
市等 20 个城市空气质量相对较差（从第 169 名到第

150 名）；海口、黄山、拉萨市等 20 个城市空气质量相对
较好（从第 1名到第 20名）。

京津冀及周边地区“2+26”城市 9 月平均优良天数
比例为 79.2%，同比上升 27.8 个百分点；PM2.5浓度为 36
微克/立方米，同比下降 33.3%。1~9 月，平均优良天数
比例为 50.8%，同比上升 3.1 个百分点；PM2.5 浓度为 56
微克/立方米，同比下降 16.4%。

北京市 9 月优良天数比例为90.0%，同比上升36.7个
百分点；PM2.5浓度为30微克/立方米，同比下降48.3%。1~
9月，平均优良天数比例为59.5%，同比上升4.0个百分点；
PM2.5浓度为 50微克/立方米，同比下降 16.7%。

长三角地区 41 个城市 9 月平均优良天数比例为
82.4%，同比下降 4.4 个百分点；PM2.5浓度为 30 微克/立
方米，同比下降 6.2%。1~9 月，平均优良天数比例为
74.2%，同比上升 2.2 个百分点；PM2.5浓度为 42 微克/立
方米，同比下降 6.7%。

汾 渭 平 原 11 个 城 市 9 月 平 均 优 良 天 数 比 例 为
90.3%，同比上升 10.3 个百分点；PM2.5 浓度为 29 微克/
立方米，同比下降 37.0%。1~9 月，平均优良天数比例
为 55.3%，同比上升 1.7 个百分点；PM2.5浓度为 56 微克/
立方米，同比下降 9.7%。

城市空气质量排名情况详见今日二版

生态环境部通报9月和1~9月全国空气质量状况
9 月全国 338 个地级及以上城市优良天数比例为 90.8%，同比上升

2.6个百分点；PM2.5浓度为 25微克/立方米，同比下降 16.7%

9月，全国338个地级及以上城
市平均优良天数比例为90.8%

⬆同比上升2.6个百分点

京津冀及周边地区“2+26”城市1~9月

平均优良天数比例为50.8%

⬆同比上升3.1个百分点

9月和1-9月重点区域空气质量状况2018年

长三角地区41个城市1~9月

平均优良天数比例为74.2%

⬆同比上升2.2个百分点

汾渭平原11个城市1~9月

平均优良天数比例为55.3%

⬆同比上升1.7个百分点

1~9月，全国338个地级及以上
城市平均优良天数比例为81.0%

⬆同比上升1.3个百分点

刘伟龙制图

新华社10月18日电 中共中央政
治局常委、国务院副总理韩正 17 日在
河北省石家庄市调研并主持召开京津
冀及周边地区冬季清洁取暖工作座谈
会，学习贯彻习近平总书记重要批示精
神，听取有关省市、部门关于天然气保
供和确保群众安全温暖过冬工作情况
汇报，进一步部署有关工作。

韩正表示，习近平总书记高度重视
北方地区冬季清洁取暖，强调这项工作
关系广大人民群众生活，是重大的民生
工程、民心工程。我们要认真贯彻党中

央、国务院决策部署，咬定目标，坚持一
切从实际出发，因地制宜、循序渐进，把
好事办实、实事办好，确保群众安全温
暖过冬，持续改善大气环境质量。

韩正强调，要稳妥推进“煤改气”
“煤改电”，坚持以气定改，宜气则气、宜
电则电、宜煤则煤，有多少资源，有多大
能力，办多少事情，不硬压指标，不搞

“一刀切”。新改造的“煤改气”项目，必
须先签订合同、先落实气源再实施改
造，决不允许发生先拆除原有供暖设
施、影响群众温暖过冬的情况。要积极

调动各方力量，继续挖掘冬季增产增
供 潜 力 ，落 实 天 然 气 保 供 任 务 ，确 保
重 点 地 区 天 然 气 供 应 。 要 用 好 煤 、
电 、天 然 气 等 各 类 能 源 联 保 联 供 ，对
仍需使用煤炭取暖的用户，切实做好
洁 净 煤 供 应 保 障 工 作 。 要 完 善 应 急
预案，制定有针对性的需求侧管理措
施并提高执行力，确保冬季高峰期居
民供暖安全。

韩正要求，各有关部门要认真做好
组 织 协 调 、政 策 支 持 、安 全 监 管 等 工
作。各有关地区要切实履行保障民生

用气的主体责任，做好本地区供应量的
分解落实、统筹安排、合理使用。供气
企业要确保已确定的资源供应总量目
标落实，严格按照合同保障足额供应。

调研期间，韩正来到正定镇新村、
木厂村，考察“煤改电”“煤改气”情况，
并入户看望村民；前往石家庄新奥燃气
有限公司液化天然气应急储备站，了解
场区工程和应急指挥平台建设情况；到
白求恩国际和平医院，察看华茂供热有
限公司实施的燃煤锅炉改建天然气锅
炉情况。

中央环保督察组向河北、宁夏反馈
“回头看”及专项督察情况、典型案例

详见今日七版、八版


