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◆本报通讯员秦世伟

战风斗雨、烈日“烤”验的盛夏，上海
市金山区各街镇（工业区）正在进行一场
环保“大考”——区级生态环保督查试点，
即区水污染防治专项督查。

为认真学习贯彻上海市委书记李强
在上海市生态环保工作会议上的重要讲
话精神，根据金山区委、区政府安排部署，
区水污染防治专项督查领导小组组织 4
个督查检查组，8 月 3 日 ～20 日 ，分 三 批
对 12 个街镇（工业区）展开驻点督查检
查 ，金 山 区 成 为 全 市 率 先 开 展 区 级 环
保督查的区。

8 月 7 日，专项督查领导小组召开了
一周工作总结会，第一批被督查的 4 个街
镇——朱泾镇、漕泾镇、张堰镇、石化街道
也陆续收到考试“成绩单”。记者全程跟
踪了这样一场对生态环境的“自我体检”。

此次专项督查，借鉴了中央生态环境
保护督察和市级环 境 保 护 督 察 工 作 模
式 ，由 金 山 区 委 办 公 室 、区 政 府 办 公
室 ，会 同 新 调 整 成 立 的 区 生 态 环 境 保
护 工 作 委 员 会 办 公 室 牵 头 落 实 ，结 合
国 家 卫 生 区 复 评 审 、全 国 文 明 城 区 创
建 等 工 作 ，对 各 街 镇（工 业 区）履 行 生
态 环境保护“党政同责、一岗双责”情况
开展清单化督查检查。

督查工作在加强生态环境监管、督促
各方责任落实方面实现了由被动督查向
主动督查转变，由坐办公室督查向现场跟
踪督查转变。在过去两轮中央生态环境
保护督察和市级环保督察中，金山区皆作
为被督察对象，容易造成等领导批示，靠
领导督促才去督办的被动局面，区级专项
督查重在主动发现问题，参与处理重点、
难点问题。

在督查工作谋划中，区纪委监委第五
派驻纪检监察组积极参与、大力支持，在
筹划过程中对督查工作纪律编制等进行
指导，单列了 10 条督查工作纪律，在督查
过程中结合实际对相关工作进行监督。

此次督查，重 点 对 水 污 染 防 治 工 作
落 实 情 况 、碧 水 保 卫 战 和 政 府 工 作 目
标 任 务 完 成 情 况 、生 态 环 境 保 护 督 察
等 相 关 问 题 整 改 情 况 、工 业 企 业 水 污
染 防 治 情 况 、水 源 保 护 缓 冲 区 管 理 情
况 、环 境 信 访 投 诉 查 处 和 整 改 情 况 、畜
禽 养 殖污染防治情况、农村面源污染防
治情况等 8个方面进行检查。

督查组的组长由金山副区长、区生态
环境保护工作委员会办公室主任邱运理
担任，副组长由区生 态 环 境 局 局 长 刘 雪
峰 、区 水 务 局 局 长 赵 云 、区 委 办 副 主 任
朱 新 阳 、区 政 府 办 公 室 副 主 任 马 明 担
任 ，督 查 组 的 主 体 人 员 ，主 要 从 区 委

办 、区府办、生态环境局、水务局、农业农
村委、文明办、爱卫事务中心等部门抽调
人员组成。

金山区委、区政府主要领导对专项督
查工作高度重视。

区委书记胡卫国专门主持召开区委
书记专题会，就督查人员、督查内容、督查
机制等进行研究审议，要求进一步提高政治
站位，用好专项督查这个硬招实招，发现问
题、紧盯问题、整改到位，着力破解一批难
题，推动全区生态环保工作迈上新台阶，不
折不扣兑现对金山人民群众的承诺。

区长刘健带队前往掘石港、惠高泾、
胥浦塘、大茫塘等地开展巡河工作，以船
行 的 方 式 详 细 察 看 河 道 水 质 、周 边 环
境 ，察 看 河 道 情 况 ，了 解 日 常 巡 察 机
制 ，要 求 严 格 控 制 河 道 两 侧 村 民 生 活
污水排放，加大河道周边环境卫生整治
力度，发现问题及时整改，持续推动水生
态环境整体改善。

邱运理作为专项督查领导小组组长，
带队赴朱泾镇开展 水 污 染 防 治 督 查 ，慰
问 负 责 当 地 督 查 的 督 查 检 查 三 组 工 作
人 员 ，实 地 查 看 了 秀 洲 塘 -万安街市考
断面周边情况，并深入河道周边企业进行
现场检查。

过去的一周，四个督查检查组的组员
们经受了高温酷暑和金山有史以来最大
的台风暴雨的双重考验，马不停蹄深入一
线开展督查，看现场、查资料、抓督办，河
边田野小路、岸上工业企业等到处都有他
们的身影。

时间紧，任务重，点位多，有时他们要
白天连续行走查 看 三 个 小 时 。 有 位 同
志 的 衣 服 因 为 汗 水 的 反 复 浸 泡 ，蓝 衬
衫 最 后 变 成 了 白 衬 衫 ，晚 上 回 来 后 ，还
得 坐 在 电 脑 前 ，分 析 问 题 、撰 写 报 告 。

一 周 来 ，他 们 发 扬 艰 苦 奋 斗 作 风 ，在 黑
臭 水 体 治 理 的 战 斗 中 ，在 保 护 生 态 环
境 的 战 斗 中 ，忙 碌 、奔 波 、劳 累 ，圆 满 完
成了既定的任务。

此次通过督查，暴露和发现各街镇存
在的一些问题。在 8 月 5 日，各督查检查
组分别向第一批被督查的 4 个街镇开展
督查意见交流，共反馈了 34 个主要问题，
并有针对性地提出 34 条建议和意见，要
求各属地政府根据督查组反馈意见和要
求制定整改落实方案，于督查情况反馈后
30 个工作日内报送区委、区政府，并在 3
个月内报送整改情况。

专项督查期间，各街镇高度重视，主
要领导亲自参加督查工作，开展问题整改
督办。属地环保、水务等部门对交办和督
办问题迅速响应，积极整改。

譬如，针对第一督查组 8 月 3 日现场
发现的新丰港-金蒋路桥断面有少量垃
圾漂浮、蒋庄港-蒋庄村南侧有生活垃圾
桶堆放于雨水明沟处等问题，8 月 4 日上
午，漕泾镇镇长钱立英第一时间组织养护
人员对新开招贤泾和新丰港进行河道养
护，清理河道漂浮物和岸边垃圾，对蒋庄
村南侧的雨水明沟进行清理，委托专人加
强对街边生活垃圾桶的日常管理，严格按
照要求对督查发现的问题即知即改。

据悉，第二批的 专 项 督 查 组 目 前 已
经 进 驻 山 阳 、金 山 卫 、枫 泾 和 金 山 二 工
区 开 展 督 查 。 专 项 督 查 领 导 小 组 正 在
加 快 梳 理 和 总 结 ，完 善 督 查 方 式 ，总 结
经 验 做 法 ，及 时 向 金 山 区 委 、区 政 府汇
报并向社会公布。

◆本报记者朱智翔 晏利扬
通讯员洪钦宝 周洛嫣

套牌车装运、开至深山、以渗坑
方式倾倒危险废物……以为这样的

“高明”操作就能瞒天过海，可在浙
江省温州市生态环境局苍南分局和
公安机关联手下终究“原形毕露”。
日前，这起涉嫌犯罪案件的侦办被
生态环境部通报表扬，点赞苍南县
部门协作联动、严惩环境违法行为
的做法。

“生态环境局，接群众举报，钱
库镇括山社区西括龙山村顺岭自然
村一处溪流大面积溪水呈乳白色，
请你们立即派人前往调查。”案发当
日下午 5 时许，苍南分局接到了苍
南县应急联动指挥中心的紧急出动
指令。

“大面积溪 水 呈 乳 白 色 ，肯 定
是 被 污 染 了 ，而 且 污 染 程 度 不
轻 。”意 识 到 事 态 严 重 ，温 州 市 生
态环境局苍南分局立即组织执法
人员赶赴事故现场调查。

赶到现场 后 ，执 法 人 员 发 现
乳 白 色 的 溪 水 绵 延 近 1 公 里 ，溪
旁 山 坡 上 散 落 着 5 个 白 色 塑 料
桶 ，桶 内 流 出 带 着 浓 重 胶 水 气 味
的 乳 白 色 液 体 ，流 经 山 体 排 入 溪
流 ，且 污 染 水 域 距 下 游 水 库 直 线
距离仅 1公里。

经过勘察，执法人员初步判断，
白色塑料桶流出的乳白色液体为胶
水。为避免现场污染进一步扩大，
威胁下游水库，防止非法倾倒胶水
的幕后“黑手”再度作案，污染环境，
苍南分局迅速启动联动应急处置机
制，会同当地政府、公安部门和民间
应急救援力量等，组成应急处置小
组和案件调查小组，兵分两路展开
调查处置。

一路由应急处置小组负责，清
理现场，消除污染，恢复溪流山体生
态环境；一路由案件调查小组负责，
采样监测，固定证据，缉拿案件幕后

“黑手”。
五六个小时后，经当地政府、生

态 环 境 和 应 急 等 部 门 的 合 力 协
作，采取筑堤阻断、吸附索吸附等
多 种 措 施 ，“ 白 色 ”溪 水 渐 渐 恢 复
了 清 澈 。 但 是 ，白 色 塑 料 桶从何
而来，又是谁将它们丢弃在山坡？
仍未有眉目。

案件调查小组 决 定 扩 大 搜 索
范 围 ，于 是 一 场 由 生 态 环 境 部 门
和公安机关联合组织的“地毯式”
排查行动连夜展开。

看 颜 色 、闻 味 道 、摸 黏 稠
度、查测成分……案件调查小
组执法人员一边分析倾倒点胶
水特性，一边筛查辖区涉胶水
行业企业的生产工艺特性与胶
水吻合度。

不久，结合日常监管，执法
人员梳理后发现，苍南县延林
精细化工有限公司存在重大嫌
疑。

初步勘察、调阅这家公司
车间视频监控，未发现可疑迹
象。次日，执法人员再次前往
公司勘察，发现距公司东北侧
约 100 米处有两家棉纺制品加
工单位，其空地上有乳白色积
液且部分已被沙土覆盖。找到

“蛛丝马迹”后，执法人员立即
采取样本固定证据，同时又对
周边企业进行排查。

在排除周边企业嫌疑后，
执法人员又把调查方向转回苍
南 县 延 林 精 细 化 工 有 限 公
司 。 经 询 问 ，苍 南 县 延 林 精
细 化 工 有 限 公 司 主 要 负 责 人
表 示 ，空 地 处 原 放 置 的 5 桶
胶水系公司早期被退货的不合
格产品，但具体何时被他人搬
离不得而知。

案件有了进展，执法人员
紧盯线索、抽丝剥茧。根据倾
倒点胶水容器、地面轮胎印迹
等证据，利用“天眼”视频监控
等侦查手段，执法人员很快锁
定一辆蓝色柴油货车，此车在
案发前，载着 5 个白色塑料桶
出现在山脚下唯一一处监控视
频内。

“基本可以认定这辆蓝色
柴油货车就是涉案嫌疑车辆。”
执法人员于是顺藤摸瓜，赶紧
调取了车牌信息。但车牌信息
显示，车牌所属车辆为红色载
货柴油货车，且行驶轨迹区域
均与嫌疑车辆不符。据此，执
法人员判定，嫌疑车应该为套
牌车。

“根据蓝色载货柴油货车
特征，以山脚下视频监控区域
为圆心，扩大监控搜索范围。”
找车牌信息这条路走不通，执
法 人 员 又 继 续 查 起 了 监 控 视
频，并在追寻嫌疑车辆历史行
车轨迹中，找到了当时停靠于

温州市龙港新城某区域的嫌疑
车辆。

经过沿线设卡、24 小时蹲
守等一系列严密布控，执法人
员于案发后第三日凌晨将涉案
嫌疑人员罗某抓获。

“龙山村山坡上的胶水是
我倒的。”经过问询和现场指
认，在事实证据面前，涉案嫌疑
人罗某对自己违法倾倒胶水的
行为供认不讳。

据罗某交代，受其兄的教
唆，通过苍南县延林精细化工
有限公司叶姓管理人员提供的
一台叉车，将 5 桶胶水叉装到
套牌车辆上进行运输，并实施
了倾倒行为。

之后，在进一步调查苍南
县延林精细化工有限公司及其
叶姓管理人员的过程中，执法
人员发现，这家公司主要生产
水性复合胶，但未办理环评审
批手续，未建设配套的污染治
理设施和原料废桶储存场所。

案情查明后，根据胶水为
危险废物的鉴定结果，针对涉
案人员非法倾倒危险废物的行
为，公安机关以涉嫌污染环境
罪，依法对司机罗某和其兄、苍
南县延林精细化工有限公司负
责人项某等 3 人实施了刑事拘
留；针对涉案企业未按规定贮
存处置危险废物、未建污染治
理设施、未批先产等行为，苍南
分局依法对苍南县延林精细化
工有限公司作出了罚款 41 万
元的行政处罚。

目前，苍南县人民检察院
已委托第三方鉴定机构进行生
态环境损害评估鉴定，下一步
将依法向人民法院提起民事公
益诉讼，要求相关当事人承担
生态损害赔偿责任。

“此案涉案人员环境责任
意识淡薄，案件的成功办理对
侵害生态环境的违法行为起到
了很好的警示作用。接下来，
我们会持续从严遏制和打击生
态环境领域的违法犯罪行为，
保护生态环境，保障人民群众
生 命 健 康 安 全 ，维 护 社 会 秩
序 。”苍 南 分 局 执 法 人 员 蔡
景周说。
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本报记者季英德 通讯员孙
娜济南报道 记者日前从山东省
济南市生态环境保护综合行政执
法支队槐荫大队了解到，自开展
执法大练兵以来，槐荫大队共出
动执法人员 8700 余人次，检査企
业 5000 余厂次，真正做到了实战
练兵，实战强兵。

同时，槐荫大队把日常专项
执法与环境执法大练兵相结合，
先后查处环境违法行为并立案
68 件,罚款约 278 万元，线索移交
公安 3 件，查封扣押两件，切实起
到查处一起、教育一片、震慑一方
的效果。

为 全 面 提 升 执 法 人 员 规 范
化、专业化水平和综合素质，努力
打造一支高素质的环境执法队
伍，槐荫大队坚持“学为用、练为
战、战必胜、胜必果”,定期组织执

法业务培训和执法经验交流，搭
建专家、律师等授课解惑答疑平
台，聘请法律顾问对各项法律法
规进行分析讲解，做到以查代练、
查练结合。

槐荫大队聚焦主责主业，积
极探索练兵模式，将执法大练兵
活 动 充 分 融 入 污 染 源 日 常 监
管、移动执法“双随机”检查、环
保 问 题 专 项 排 查 整 治 、群 众 投
诉的环境违法案件查处等执法
工 作 中 ，把 执 法 的“ 大 战 场 ”作
为练兵的“大课堂”，以查代练、查
练结合。

坚持实战练兵。槐荫大队把
明查与暗查结合、日常检查与突
击检查结合、昼查与夜查 结 合 、
工 作 日 查 与 节 假 日 查 结 合 、晴
天查和雨天查结合，夜以继日、

“ 白 加 黑 ”“5+2”，加 大 监 管 力

度 ，对 工 业 企 业 、堆 场 仓 库 、医
疗 行 业 等 450 余 家 污 染 源 实 行
全覆盖、全方位监管，确保污染
物稳定达标排放。

本着信访处理“无小事”“群
众利益高于一切”的原则，槐荫
大队把执法大练兵与大力开展漠
视侵害群众利益专项整治行动相
结合，排苗头、解民忧、化矛盾、抓
调处、查落实。

2019 年以来，槐荫大队共处
理环境投诉 5000 余件，处理率、
处结率、满意率均达 100%。坚持
既严格执法又热情服务，把企业
帮扶工作放在与执法监管同等重
要的位置，做到执法既有力度又
有“温度”，加强对企业治理技术、
提标改造的帮扶指导，引导企业
主动整改环境问题，切实履行环
境保护主体责任。

济南槐荫一线实战练精兵
对 450余家污染源实行全覆盖、全方位监管

案发
溪旁5个塑料桶，近1
公里溪水呈乳白色

侦办
5桶胶水系被退货
的不合格产品

上海市金山区开展区级水污染防治专项督查

积极进行“自我体检”
主动发现各种问题

处罚
刑事拘留3人，公
司被罚款41万元

怎么督?
借鉴中央和市级督察做法经验

谁来督?
区领导挂帅，多部门联合作战

如何改?
强化属地责任，解决难点问题

如何判别水质“一次性”取样有效性？
◆陈建峰

一家之言

北 京 四 中 院 发 布 的 2019 年
十大行政审判典型案中，北京某
公司诉天津市某区生态环境局行
政处罚案引起了业界关注。

生态环境执法人员对某工业
园区污水站正在排放的污水“一
次性”取样，检测结果总磷超过

《城镇污水处理厂污染物排放标
准》（DB12599-2015，天津地方标
准），遂作出行政处罚决定；法院
认为 DB12599-2015 评价水污染
物是否超标应当采用日均值，遂
认定“一次性”取样无效。

对于“一次性”取样的有效性
问题业界争论已久，“一次性”取
样相当于交警的“定点测速”，而
等时间间隔多次取样相当于“区
间测速”，法律界和环保界因其立
场不同，观点往往大相径庭。

明文是否对“一次性”取样认可？

目前，新修订的大部分排放
标准里直接认可“一次性”取样的
有效性。比如《纺织染整工业水
污染物排放标准》（GB4287-2012）
明确“各级环保部门在对设施进
行监督性检查时，可以现场即时
采样或监测的结果，作为判定排
污行为是否符合排放标准以及实
施相关环境保护管理措施的依
据”。再如，浙江省《电镀水污染
物排放标准》（DB33/2260-2020）
也有类似表述。

需要说明的是，现场即时采
样就是“一次性”取样，在《关于“现
场即时采样”监测数据认定有关问
题的复函》（环办政法函〔2017〕1624
号）中有相应的说明。因此，只要标
准明文对“一次性”取样直接认
可，有效性就毋庸置疑。

法定解释单位是否对此认可？

生态环境部通过两个公告对
“一次性”取样的有效性予以认可。

一是《关于环保部门现场检
查中排污监测方法问题的解释》
明确，“排放标准中规定的污染物
排放方式、排放限值等是判定排
污行为是否超标的技术依据，在
任何时间、任何情况下，排污单位
的排污行为均不得违反排放标准
中的有关规定”。

二是《环境行政处罚办法》第
三十七条明确，“环境保护主管部
门在对排污单位进行监督检查
时，可以现场即时采样，监测结果
可以作为判定污染物排放是否超
标证据”。

生态环境部是国家生态环境
保护标准的法定解释单位，以上
两种意见是对国家标准的普遍解
释，只要标准未明文排斥“一次
性”取样，笔者认为国家标准的

“一次性”取样有效。生态环境部
的解释仅适用于国家标准，并不
一定适用于地方标准。

根据法律，地方标准可以制
定国家未作规定的项目，或严于
国家标准。因此，除地方标准明
文直接认可外，地方标准的法定
解释部门应重新对“一次性”取样
的有效性问题进行说明。

不认可后的“超标”问题处理

当执法中“一次性”取样的检
测结果超过地方排放标准，而当地
方的地方标准又排斥“一次性”取样
时，不应当认定超过地方标准。

通常，有地方标准的应当优
先执行地方标准，但并不免除当事
人应当满足国家标准的相关义务，
即当事人必须同时满足国家和地
方标准。因“一次性”取样问题不能
使用地方标准时，应当对照相应
的国家标准，如果当事人超过国
家标准的，仍然可以认定其超标，
并作出相应的行政处理。

综上，只要是国家标准、标准
明文允许或法定解释部门明文认
可，“一次性”取样的检测结果可作
为行政执法或者监督管理依据。
否则，其检测结果在作为评判被检
查单位达标与否时应视为无效。

作者系浙江省嘉兴市生态环
境局政策法宣与宣教处副处长

群众近日反映重庆唐旺环保建材有限公司粉尘扰民。重庆市合川区生态环境保护综合行政执法支
队现场检查发现，这家公司环保手续完善，石灰生产线正在生产，配套的污染防治设施正在运行，现场未
见明显扬尘排放，公司配置有一台专用洒水车对厂区内及车辆进出道路进行洒水降尘。但由于近期天
气炎热、气温高、蒸发快等原因，时有道路扬尘现象。执法人员遂要求公司根据天气变化情况，有针对性
地加大对厂区沿线道路地段清扫洒水频次，减少道路扬尘。

黄盛供图


